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法学研究

程序正义视野下监察证据规则的审查

夏  伟  刘艳红

［摘    要］  现代证据规则的构造既要从认识论层面理解证据与事实之间的主观因果关系，又要

从价值论层面贯彻当事人主义的程序正义理念。为实现独立监察的目标设定，《监察法》确立了以监

察为中心的证据规则，有效地集中了反腐资源、提升了反腐效率。然而，选择性吸收《刑事诉讼法》部

分内容所形成的监察证据规则，存在虚置证据转化机制、过分倚赖言词证据以及排除非法证据不充分

等有违程序正义的法治隐忧。为重塑监察证据规则的法治模式，一方面要借由发挥《监察法》第33条

第2款的“ༀ任性功能”，制定监察立法的实施细则，以刑事审判为标准补正监察证据规范的内容；另

一方面要通过对刑事程序与实体立法的必要调整，塑造监察证据收集、固定、审查和运用的过程监督

以及刑事责任机制。

［关键词］  法治反腐；认识-价值二元论；证据规则；程序正义

证据是链接法律事实与客观真实的媒介，监察证据规则承载着腐败发现与证成的重要功能。监

察体制改革后，监察机关调查权取代原检察机关职务犯罪侦查权，因而监察证据的合法性与合理性审

查，是腐败犯罪求刑权实现的重要保障。2018年3月20日第十三届全国人民代表大会审议通过《中

华人民共和国监察法》（以下简称《监察法》），标志着法治反腐开始进入到新的阶段。尽管《监察法》

中有10个条文提到“证据”这一关键词，但真正涉及证据规则的只有2个条文，即第33条和第40条，

这两个条文分别规定了监察机关依法搜集的证据类型、监察证据的基本要求、非法证据排除规则以及

证明标准4项内容，构成监察机关审查腐败犯罪证据的主要依据。然而，事实表明，作为“建立集中统

一权威高效”的国家监察体制改革的主要成果，《监察法》仅仅选择性的吸收了《刑事诉讼法》的部分

证据规定，其证据规则塑造未必能够达到“法法衔接”以及法治反腐所要求的程度。鉴于此，本文拟

从反思监察体制改革侧重高效、集中反腐的基本设定出发，从当事人主义的视角对监察证据规则进行

检讨。
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一、 现代证据哲学与程序正义理念

职权主义与当事人主义的对垒，反映了大陆法系与英美法系对程序正义实现方式的不同理解。我

国“审判中心主义”刑事诉讼的理论模型a，兼蓄上述两种模式的特点，在强调审判地位的同时，又不

断吸收当事人主义程序正义的合理内容，尽可能地保障刑事诉讼中犯罪嫌疑人、被告人的合法权益。

毋庸置疑，每种诉讼模式项下的证据规则都有各自不同的认识判断和程序价值选择，这种判断与选择

的背后，蕴含着对事实与证据关系的不同哲学理解。

（一）  现代证据哲学：“认识-价值”二元论及其侧重

围绕证据所展开的种种论题无疑是当代刑事诉讼精神最深刻的体现。刑事证据制度在经历“当

事人无罪自证制度”与“国家主导证明责任制度”两种模式后，逐渐演化出了更加开明和人性的现代

理性证据制度体系。其核心特征在于：其一，真实性、合法性、关联性成为判定证据效力的实体标准，

凡是不具备这三个要素任何之一的，都不能够作为刑事诉讼证据使用；其二，言辞证据独尊的地位被

彻底扭转，借由证言心理学的发展，深刻检讨轻信言辞证据的潜在风险，降低言辞证据的证明价值；其

三，随着现代证据分析技术的改进，愈发强调实物证据的价值。

司法判断、证据哲学、案件事实之间的关系，其实是价值、法律理念、事实这三者关系的缩影。“实

然和应然、现实和价值这些对立的概念是不可能一致的，它必须在现实判断和价值关系的价值评判之

间、自然和文化理想之间保护自己的地位：法律理念是价值性的，但是法律是涉及价值的现实，是文化

现象”。b无疑，拉德布鲁赫式三元方法论的思考方法，准确的揭示了司法判断（价值）、证据哲学（法

律理念）、案件事实（现实）三者之间的关系，亦即，证据哲学本质上属于“认识论”的范畴，借助于此

所形成的证据规则，能够让主体判断不断接近于案件事实。因此，一套证据规则的核心价值，无疑在

于通过其所蕴含的信息来尽可能地还原案件的真实情况，从而为裁判者准确评判案件奠定基础。事实

上，运用证据证明案件事实的过程，其实就是归因的过程，即根据已有的证据找到造成案件发生的原因。

合乎逻辑的构造证据规则，其关键是要使证据能够确切地证明特定行为与损害事实之间的因果关

系，而由于证据主要是行为人残留在现场的痕迹，因而问题又转化为特定证据与损害事实之间的因果

关系。问题是，这种因果关系究竟是客观的还是主观的呢？这不仅关涉到证据的证明标准，还涉及到

证据规则的构造方法。如果认为此处的因果关系是客观的，那么只要证明因果关系成立，就能得出唯

一正确的结论；如果认为此处的因果关系是主观的，那么由于价值判断具有多元性和相对性，同样的

事实不同的评价个体可能得出不同的结论，因而还需要进一步斟酌、选择最为合适的价值判断。长久

以来，“因果关系是客观的”被视为真理性命题，不论是理论界还是实物界尽皆笃信不疑。客观因果论

的合理性在于：其一，肯定事物之间的联系是客观存在的，不以人的意志为转移的，这是与自然意义上

的因果规律相吻合；其二，客观因果论提供了一种近乎于“真理性”的客观标准，为因果关系的判断指

明了方向。然而，社会科学意义上的因果关系问题，基本上都属于“认识论”的范畴，因果关系与对因

果关系的认识或判断，不可能完全等同。客观性的概念有三种，分别是语义学的客观性、形而上学的

客观性以及逻辑上的客观性，其中，“形而上学意义上的客观性意味着真理性”，逻辑上的客观性则“是

认知主义的一种标准的组成部分”，c是有赖于主体的主观判断的。因此，客观性概念有时并不纯粹，

各种社会科学意义上的客观性概念，其实都主要是在谈论逻辑学层面的客观性问题，这与其说是客观

a樊传明：《审判中心论的话语体系分歧及其解决》，《法学研究》2017年第 5期。

b［德］古斯塔夫·拉德布鲁赫：《法哲学》，王朴译，北京：法律出版社，2013年，第 29页。

c［美］安德雷·马默：《法律与解释：法哲学论文集》，张卓明、徐宗立译，北京：法律出版社，2006年，第 229页。
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的，毋宁说是基于主观认识而对客观事实形成的判断，其本质是主观性的。休谟就极力反对这种形而

上学的客观主义，其在阐述因果概念时就明确指出，“原因和结果的观念是由经验得来的，��，当我

们假设一个和这些对象之一类似的对象直接呈现于它的印象中的时候，我们因此就推测一个和它的通

常伴随物相似的对象也存在着。”a易言之，因果关系的判断，是我们根据经验加工，形成对事物的观念

印象，进而再判断确定的。

“认识-价值”二元论是现代证据规则构造的哲学依据。从本质上看，前述主观因果判断属于“认

识论”的哲学范畴，是经过主体认识加工的主观事实，但感官认识的真确性有时是值得怀疑的：“凡是

我当作最真实、最可靠而接受过来的东西，我都是从感官或者通过感官得来的。不过，我有时觉得感

官是骗人的”。b为补正“认识论”的不足，以程序正义为核心的“价值论”开始被证据法学所吸收，不

论是设置证据效力的“三性”标准还是降低言辞证据的证明力抑或是提倡司法实践应尽可能多地采用

实物证据，其实都是为了减少这种“认识论”层面的不确定性。由此，“认识论”构成了证据哲学的积

极面，是对证据与事实之间关系的基本认识，“价值论”构成了证据哲学的消极面，是从程序正义视角

对证据适用的必要限制。“警察当然会犯错误，而且人们当然也希望把这些错误减到最少”，c越是严

厉的证据规则，往往越能够约束司法权力，减少司法机关犯错误的可能性。司法语境下的“真相”其

实只是依靠证据对客观事实的主观重组，完美的证据规则只是一种幻想，“个人有时有义务遵守不那么

完美的社会规范”，d因此，从“认识论”视角对监察证据规则保持怀疑的态度，并基于“价值论”立场

不断对其进行检省，才能逐步塑造符合法治反腐需求的监察证据规则体系。

（二） “认识—价值”二元论与程序正义理念的契合性

“认识-价值”二元论与程序正义理念具有高度的契合性。在刑事诉讼中，证据规则决定着是非，

但有时候也创造了是非，“在裁判犯罪的问题上，很难有比现代刑事审判更没有效率的方法了。即便

是最普通的案件，也要遵循违反直觉的证据规则，进行咄咄逼人的辩论，而不去合作发现真相”。e由

此可见，诉讼效率与程序正义本身就存在冲突，过于严密的证据规则，反而会对刑事诉讼的推进产生

阻碍作用。从“认识-价值”二元论的视角审视证据规则，并非要使证据规则趋于完美，而应是在程序

正义的必要限度内，允许追求程序效率。国家监察体制改革的目的是为了整合反腐资源，建立集中统

一、权威高效的腐败监察体系，因而，在设置监察证据规则时，必须要有所侧偏向于效率价值的实现。

“在监察ༀ员会的调查中，由于不细分一般调查和职务犯罪调查，��，如果在一般调查与职务犯罪调

查之间尚需在程序和证据上再构建一个内部转换机制，一来浪费程序资源，二来会影响调查效率，不

符合监察体制改革的初衷。”f当然，这并不意味着要放弃证据规则，相反，在高效反腐的监察体制下，

更需要设置符合程序正义的证据规则，因为证据规则最大的功能恰恰在于从动态的角度为国家剥夺公

民权益的行为施加程序上的必要限制，调和高效反腐与人权保障之间的冲突。

程序正义作为人权保障的防御面向，有助于制衡公权力。“在现代合法化的形式进路中，人们愈来

愈强调程序的重要性，程序被用来确定‘人民的集体意志’，亦即用来判断法律规则和司法裁决的有效

性”。g正当程序的实质要义在于，通过一系列程序性规范来约束国家权力，“‘诉讼程序上的正当程序’

a［英］休谟：《人性论》，关文运译，北京：商务印书馆，1980年，第 101页。

b［法］笛卡尔：《第一哲学沉思集》，庞景仁译，北京：商务印书馆，1986年，第 17页。

c［美］哈伯特L.帕克：《刑事制裁的界限》，梁根林译，北京：法律出版社，2008年，第 197页。

d［美］大卫·莱昂斯：《伦理学与法治》，葛四友译，北京：商务印书馆，2016年，第 226页。

e［英］萨达卡特·卡德里：《审判为什么不公正》，杨雄译，北京：新星出版社，2014年，第 347页。

f纵博：《监察体制改革中的证据制度问题探讨》，《法学》2018年第 2期。

g［比］马克·范·胡克：《法律的沟通之维》，孙国东译，北京：法律出版社，2008年，第 258页。
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中的大部分要素，比如获得聘请律师的权利以及交叉质询反方证人的权利”，都是为了实现“官方行动

与公布的规则之间的一致性”，a即确保国家机关能够切实的依照法律规定办事。“当前反腐败行动在

发现实质真实和保障人权两大价值取向方面，更侧重于发现实质真实。��，新监察制度仍然以便于

查清案情为主要价值取向。”b不论是反腐权力配置，还是反腐机构整合，抑或是监察立法内容的设定，

都为了实现建立“集中统一、权威高效”的监察体制的目标，这一目标设定是基于我国当前腐败形势

所作出的正确判断，但如果在反腐权力集中和反腐效率提升后没有相应的制衡机制，则有可能存在权

力滥用的风险。因此，监察机关在掌握“重权”的同时，也要受到正当程序的制约。

现代证据制度，无疑将程序正义置于核心的法律地位，在这种证据制度框架下，“嫌疑犯不再仅仅

是提供对自己有罪证明的客体，而转变为诉讼当事人、诉讼主体，并有权为自己辩护”。c这种由客体

到主体地位的转变，表面上看是刑事诉讼模式的变化，实际上更深层次反映的是证据理念的革新和人

权思想的觉醒。一方面，证据在刑事诉讼领域的特殊性决定了其规则构建的精密性，因为一旦证据规

则出现问题，整个刑事诉讼大厦的也将有被倾覆的风险。古语有云，“失之毫厘，谬以千里”，英美法系也

有类似的俚语，“a miss is as good as a mile”，这表明，中西方文化均认同某些事物之间微妙的差异会引发

最根本的问题，而证据恰恰属于此类事物。审查刑事诉讼证据规则，需要秉持“认识论”的基本立场，尤

其是要关注某些看似“细枝末节”的问题。另一方面，越是关注人权保障就越容易亲近程序正义理念。

我国当前刑事诉讼模式虽然总体上偏向于职权主义，但近年来“以审判为中心”的刑事诉讼体制改革，

明显吸收当事人主义项下程序正义价值论的合理内容，反思偏职权主义模式的弊端，“诉讼制度的构建

如证据制度、辩护制度以及审判方式等方面也开始较多地借鉴当事人主义的内容，同时更加注重控辩双

方的诉讼权利及责任，法官则变得更为消极”。d基于同样的理由，国家监察体制改革后，在监察机关主

导证据搜集、判断以及使用的现实背景下，只有吸收基于符合当事人主义程序正义要求的证据规则，e才

能够有效地防止由于双方地位不平衡所带来的法治隐患，最大限度地保障被调查人的人权。

二、 程序正义视野下监察证据规则的再审视

由于监察机关的部分核心权力（即腐败犯罪调查权）转隶自检察机关，f且涉及腐败犯罪时，监察

机关调查所获取的证据需要依法移交给检察机关提起公诉，因而在配置证据规则时必须要考虑到《监

察法》与《刑事诉讼法》的衔接问题。《监察法》吸收了《刑事诉讼法》的部分证据规则，明确监察证据

的获取、使用要“与刑事审判关于证据的要求和标准相一致”，似乎在证据层面实现了“法法衔接”，但

如果从当事人主义的视角分析，则很容易发现这种选择性立法的问题。

（一）  证据衔接与无需转化的证据

如何让监察证据应用于刑事诉讼，是实现“法法衔接”首先要解决的问题。由于按照不同法律程

序搜集的证据存在实体差异，为在保证证据品质的前提下最大限度的利用证据，就有必要对某些证据

a［美］富勒：《法律的道德性》，郑弋译，北京：商务印书馆，2005年，第 96页。

b张建伟：《法律正当程序视野下的新监察制度》，《环球法律评论》2017年第 2期。

c［德］古斯塔夫·拉德布鲁赫：《法学导论》，米健译，北京：商务印书馆，2013年，第 175页。

d杨婷：《论协同主义诉讼模式在刑事诉讼中的导入》，《法学评论》2017年第 2期。

e需要说明的是，坚持当事人主义的立场构造证据规则并不会与我国现行的刑事诉讼模式产生冲突。我国刑事诉讼模式
总体上是偏向于职权主义的混合模式且正处于改革的关键时期，改革的总体进路是要吸收当事人主义的合理内容，从而补正偏
职权主义诉讼模式的问题。在刑事案件中，由于国家机关主导证据的搜集、处置，因而只有坚持当事人主要程序正义的立场，才
能够构造出平衡各方利益的证据规则，防止证据被滥用。

f周佑勇：《监察ༀ员会权力配置的模式选择与边界》，《政治与法律》2017年第 11期。
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进行转化使用。因为，“证据在诉讼中永远是稀缺的，必须通过证据制度的安排将尽可能多的有效事

实材料纳入诉讼的范围”，因而证据的“形塑”优于证据的“排除”。a由于很多证据具有唯一性，如果

各国家机关、不同部门搜集的证据无法重复利用，则不仅会影响证据搜集的效率，也不利于完整证据

链的形成。这是证据转化规则形成的客观动因。最初，证据转化问题主要表现为案件移送的程序性问

题，即行政执法案件中的证据应依照何种程序移交给刑事司法机关，而真正将问题聚焦于证据转化层

面的是2011年1月10日最高人民法院、最高人民检察院、公安部联合发布的《关于办理侵犯知识产权

刑事案件适用法律若干问题的意见》中有关证据收集、调取、抽样取证、ༀ托鉴定的规定。随后，2012

年3月14日第十一届全国人民代表大会第五次会议修订的《中华人民共和国刑事诉讼法》正式吸收证

据转化规则，其第52条第2款规定：“行政机关在行政执法和查办案件过程中收集的物证、书证、视听

资料、电子数据等证据材料，在刑事诉讼中可以作为证据使用”。

在《监察法》出台之前，关于纪检监察证据如何在刑事诉讼中转化与适用大致存在两种观点：第

一种观点认为，“政务违纪违法调查所获得的物证、书证、视听资料、电子数据可以直接进入刑事诉讼，

作为刑事证据使用；而党的纪检机关获得的物证、书证、视听资料、电子数据仍需履行传统司法实践中

的‘转化’手续。”b第二种观点认为，“对于纪检监察部门收集的言词证据一般要实行司法转化才能作

为定案的根据”，物证、书证等无需经过司法转化即可作为刑事诉讼证据。c

《监察法》吸收了《刑事诉讼法》关于其他证据转化为刑事诉讼证据的内容，其第33条第1款规

定：“监察机关依照本法规定收集的物证、书证、证人证言、被调查人供述和辩解、视听资料、电子数据

等证据材料，在刑事诉讼中可以作为证据使用”。紧接着，第33条第2款规定：“监察机关在收集、固

定、审查、运用证据时，应当与刑事审判关于证据的要求和标准相一致。”单独的看第33条第1款，似

乎监察机关依法搜集的证据，只是“可以”在刑事诉讼中作为证据使用，具体应用与否还需要进行司

法转化。但如果综合这两款规定，便很容易得出这样的结论：监察证据无需经过转化即可适用于刑事

诉讼，因为既然监察证据与刑事审判关于证据的要求和标准完全一致，那么只要移交给司法机关即可

直接使用。表面上看，监察立法作出如此规定后，证据衔接就不存在问题，但事实上，这种无需转化的

证据也引发了证据能力瑕疵、关联规范衔接不充分等方面的问题。

首先，发达的证明力规则与单薄的证据能力规则之间的冲突。“众所周知，证据法学的功能和目

的不是单纯为了发现真相，在一定程度上甚至阻碍真相的发现。这就是证据规则所应发挥作用的空

间。”d为便于查清案件，监察机关在监督、调查、处置公职人员违规、违法、犯罪的过程中具有极大的

主动性，在职权上甚至超越了其他国家机关。一方面，将“忠实于事实真相”作为证据规则构建的前

置条件，在查处公职人员违法犯罪案件中，大量运用证据相互佐证，以便于形成完整的证据链。为了

提升反腐机制运行的有效性，监察机关调查职务违法犯罪的过程中可采取12项调查措施，且在调查

的过程中不允许律师的介入，从而排除了外在因素可能对调查活动产生的干扰，保证腐败调查的独立

性。另一方面，简化证据搜集、使用的程序，强化监察机关腐败监督、调查功能，体现较为明显的高效

反腐思想。然而，从刑事程序法治的要求来看，高效反腐未必能总是作为首要目标加以实现，“那种以

‘发现真相’、‘不枉不纵’和‘有错必究’为标志的诉讼观念，��，面临着较大的法律障碍”。e

其次，纪检证据和犯罪证据不具有内在属性的一致性，直接适用于腐败犯罪定性存在法理问题。

监察证据之所以能够转化为刑事诉讼证据，是因为监察机关具有腐败犯罪调查的职能，其所获取的证

a张栋：《中国刑事证据制度体系的优化》，《中国社会科学》2015年第 7期。

b冯俊伟：《国家监察体制改革中的程序分离与衔接》，《法律科学》2017年第 6期。

c卞建林：《监察机关办案程序初探》，《法律科学》2017年第 6期。

d侯东亮：《刑事证据规则论》，北京：法律出版社，2015年，第 170页。

e陈瑞华：《程序性制裁理论》，北京：中国法制出版社，2017年，第 56页。
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据与犯罪证据具有内在属性的一致性。然而，纪检证据与违法犯罪证据存在本质差异，前者审查的是

公职人员的道德操守、行为纪律等内容，后者关注的是行为人是否违反行政、刑事等法律规范。监察

体制改革后，由于纪检部门与检察机关合署办公，纪律检查过程中获取的证据通常无需再审查，直接

移交给监察机关即可适用。进一步推演腐败犯罪调查的程序可知，监察机关移送给检察机关的证据中

有部分其实是纪检部门直接提供的，而由于认定公职人员违纪适用的是1994年3月25日颁布的《中

国共产党纪律检查机关案件检查工作条例》（以下简称《纪检工作条例》），其证据规则与《监察法》和

《刑事诉讼法》都存在很大的差异，通过违纪调查获取的证据如果不经过司法转化，则未必能够符合刑

事诉讼证据的要求，很难直接作为犯罪事实认定的依据。

最后，以监察为中心的证据规则的形成，弱化了检察机关的证据审查功能。毋庸置疑，职务犯罪

的调查活动当然需要以监察为中心，这是国家监察体制改革的基本方向。但问题是，案件调查后，证

据的审查是否仍然要“迁就”监察机关的意见呢？对此，笔者持否定态度。检察机关作为我国的法律

监督机关，有权对证据搜集程序的合法性、证据内容的真实性等进行审查，这是刑事诉讼活动正当性

的前置保障。然而，无需转化的证据反映出在腐败犯罪证据搜集的过程中，监察机关占据绝对主导地

位，能够决定哪些证据能够进入到刑事诉讼阶段。依照《监察法》第47条的规定：“人民检察院经审

查，认为需要补充核实的，应当退回监察机关补充调查，必要时可以自行补充侦查”；与之相对，《刑事

诉讼法》第171条规定：“人民检察院审查案件，对于需要补充侦查的，可以退回公安机关补充侦查，也

可以自行侦查”。通过对比立法措辞不难发现，对于普通刑事案件，如果人民检察院认为需要补充侦查

的，用的是“可以”退回补充侦查；而对于腐败犯罪而言，人民检察院认为需要补充调查的，则用的是

“应当”退回补充调查。析言之，即便监察机关发现移送的证据存在问题，在绝大多数情况下也只能够

退回监察机关补充调查而不能够自行侦查。由此可见，在以监察为中心的证据规则下，检察机关的反

向监督是极其被动的，即便发现证据存在瑕疵，也难以实施程序性制裁。

（二）  高效反腐与言词证据地位的复苏

在高效反腐的目标设定下，监察机关在查处腐败犯罪时总是自觉或者不自觉的倚赖于言词证据，

尤其是犯罪嫌疑人的口供。受种种因素影响，中国地方官员容易形成纵向同盟关系，“他们一荣俱荣、

一损俱损，在这个利益同盟内进行的纵向约束机制自然就容易失效”，a腐败犯罪的查处难度也大大增

加。因此，“在有些情况下，司法官员出于效率、便利等使用的考量，还会故意地通过牺牲程序来保证

某种预期的结果。”b为了瓦解腐败同盟，提升反腐效率，我国纪检监察、司法部门在查处腐败案件时形

成了一套比较独特的运行机制，即通过旁敲侧击式的讯问给案件嫌疑人以心理压力，让嫌疑人、其他

关联人员主动交代案件事实，以补足案件证据链。c然而，过度倚赖言词证据，容易弱化整体证据链的

证据能力，存在较大的法治隐患。

首先，言词证据的可靠性较弱，尤其是随着证言心理学的发展，降低人证的证明价值、取消被告人

供词的优先地位已成为现代刑事诉讼证据规则的基本内容。作为曾经的“证据之王”，言词是证明客

观事实、形成完整证据链的重要依据，但由于言辞证据存在较高的真实性风险，为了降低误判的可能

性，《刑事诉讼法》第53条第1款确立了言词证据补强规则，即“只有被告人供述，没有其他证据的，不

a倪星、杨君：《经济奇迹、转型困境与地方官员纵向共谋》，《武汉大学学报》（哲学社会科学版）2011年第 1期。

b陈瑞华：《看得见的正义》，北京：北京大学出版社，2013年，第 9页。

c笔者以“国家监察体制”为关键词在“裁判文书网”进行检索，共搜索到 8个已经公布的案例，通过分析判决书的证据部
分发现，所有的案件都大幅度应用言辞证据来证明案件事实，甚至有的案件在论述部分或者全部关键事实时，完全使用言辞证
据。例如，在“卫某某受贿案”中，公诉机关在证明“卫某某向张某某索取 12万元”这一事实时，所采纳的 7项证据均为言词证
据（参见山西省运城市盐湖区人民法院：（2017）晋 0802刑初 222号）。
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能认定被告人有罪和处以刑罚”。一般而言，言词需要实物加以印证，这是因为，“在认识论上，我们对

不确定事物的认识总是需要借助已经确定的事物”。a被告人供述、证人证言等证据主观性较强，受利

害关系、认识误差等影响较大，“这类言词证据具有共同的特征，��，单独依赖该证据认定被告人有

罪容易导致事实认定的错误”，b因此，言词的证据价值理应被削弱。《监察法》并未吸收言词证据补强

规则，而由于当前腐败犯罪的查处是以监察机关为主导的，在移交大量言词证据之后，检察机关与审

判机关往往只能够被动接纳或者仅作形式补充，由此形成了言词证据优先的地位。或许有人认为，在

监察证据移交给检察机关之后，可以适用刑事诉讼中的言词证据补强规则，但事实上，不论是从《监察

法》第47条的规定来看还是分析当前监察体制机制的运行状况，检察机关难以真正制衡监察证据的

搜集方式与过程。

其次，监察机关作为反腐的前沿部门，享有极大的腐败犯罪调查权，为深入挖掘证词、供述，可能

存在侵犯人权的风险。在一定限度内，反腐效率与人权保障之间存在此消彼长的关系，法治反腐从某

种意义上说正是协调反腐效率与人权保障之间的关系，“建立集中统一、权威高效”的国家监察体制也

应当在人权保障的限度内展开。一方面，“犯罪嫌疑人在刑事诉讼程序中应该被视为诉讼主体，即便

是被作为证据调查的对象加以讯问，也不得侵害其意思决定及其意思活动的自由”，c监察证据搜集既

然“与刑事审判关于证据的要求和标准相一致”，那么理当强调被调查人的主体地位，最大限度地尊重

人权，允许被调查人保持沉默或者确立自白任意性规则。另一方面，为了实现高效反腐的目的，《监察

法》在不断赋予监察机关权力的同时，没有对其权力的运用进行有效的监督制约，因而，在高效反腐与

言词证据优先地位的叠加效应之下，被调查人的合法权益未必能够得到有效保障。例如，为了获得证

言、供述等言词证据，监察机关可以视情况对被调查人进行留置，而在留置期间律师无权介入，配合谈

话、询问等措施很容易对被调查人产生心理上的强制，难以做到尊重被调查人意思活动的自由。

最后，高效反腐为言词证据的广泛运用提供了话语的正当性，但与此同时，言辞证据优先地位的

形成，不利于证据印证规则的贯彻。在现代证据规则体系中，实物证据处于基础性地位，实物证据是

印证言词证据的依据，大规模运用言词证据，会造成实物证据与言词证据的印证关系倒置，使得实物

证据成为言词证据的附属。刑事证据制度的发展轨迹表明，过度倚赖言辞证据容易为司法工作人员

“灵活办案”留下漏洞，尽管被告人供述、证人证言等大多已经被包装成书证式的“笔录”，但“口头证

据即便写成文字，终究还是口头证据，无非只是增加了一些诉讼费用而已”，d在实物证据不充分的情

况下，为了印证办案人员先入为主的判断，可能会采用诱供、欺骗、许诺等方式获得言词证据，这是促

成冤假错案的重要原因。基于同样的考虑，由于言词证据在反腐案件事实认定中极其重要，且《监察

法》又缺乏言词证据补强规则以及对言辞证据使用的必要限制，因而在监察机关实际办案的过程中，

可能会陷入言词证据优先的思维陷阱，颠倒了印证规则，为违法搜集证据埋下了隐患。

（三）  独立监察与不完整的非法证据排除

《刑事诉讼法》确立了“强制性排除、裁量性排除与瑕疵证据补正三元并立的非法证据排除模

式”，e这种非法证据排除模式是经过长期实践检验的、与我国刑事诉讼模式相契合的。监察体制改革

后，监察权被塑造为现代公共“第四权”，独立于立法权、行政权与司法权，f监察机关查处腐败案件适

a罗维鹏：《印证与最佳解释推理——刑事证明模式的多元发展》，《法学家》2017年第 5期。

b向燕：《“印证”证明与事实认定——以印证规则与程序机制的互动结构为视角》，《政法论坛》2017年第 6期。

c兰跃军：《论言词证据之禁止——以〈德国刑事诉讼法〉为中心的分析》，《现代法学》2009年第 1期。

d［法］孟德斯鸠：《论法的精神（下）》，许明龙译，北京：商务印书馆，2012年，第 678页。

e陈瑞华：《非法证据排除程序的理论展开》，《比较法研究》2018年第 1期。

f魏昌东：《国家监察ༀ员会改革方案之辨正:属性、职能与职责定位》，《法学》2017年第 3期。
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用一套独立的非法证据排除规则。然而，在整合反腐资源、集中反腐力量后，为保持反腐弹性、预留实

践操作的空间，《监察法》仅在第33条第3款中对非法证据排除作了简化规定，即“以非法方法收集的

证据应当依法予以排除，不得作为案件处置的依据”，这不仅与《刑事诉讼法》设定的非法证据排除规

则相去甚远，而且不利于证据合法性品质的塑造。

首先，极度匮乏的规范依据难以构造自洽的非法证据排除规则。法治的前提是规则之治，法治反

腐以规则自洽为前提，如果没有“通过把这些要素组合起来产生‘规则’的观念，��，我们就连最基

本形态的法律也无法说明”。a《监察法》第33条第3款的逻辑结论是，只要是非法搜集的证据，都应当

予以排除，这与《刑事诉讼法》第54条“非法言辞证据强制性排除、非法实物证据裁量性排除”的规则

显然不一致，规则之间的矛盾也由此产生。如果将该款证据规定贯彻到底，其结果可能是，在监察阶段

会排除某些可以补正的实物证据，导致移送审查起诉的言辞证据缺乏实物证据的印证，形成腐败犯罪

认定高度依赖言辞证据的局面，也妨碍完整证据链的生成。或许有人认为，《监察法》第33条第2款既

然要求监察证据的搜集、使用要“与刑事审判关于证据的要求和标准相一致”，按照此规定，可以在非

法证据排除时适用《刑事诉讼法》的规定。但笔者认为，一方面，监察机关办案适用的是《监察法》而

非《刑事诉讼法》，这是独立监察的前置条件；另一方面，这条规范只具有指引功能，表明监察证据的搜

集、固定、使用应具备刑事程序正当性，以及在某种程度上为监察证据规则解释的建构提供依据，而不

能成为援用《刑事诉讼法》的依据，否则《监察法》的证据规则就会被《刑事诉讼法》所架空。事实上，

证据合法性的品质塑造需要综合考虑证据类型、搜集程序、搜集手段等诸多问题，前款单薄的规定只

具备提示监察机关工作人员应排除非法证据的功能，却并没有明示哪些证据需要排除以及如何进行排

除，不完整的非法证据排除规则注定难以形成自洽的规则体系，证据规则的实用价值也大大削弱。

其次，过程监督的阙如，为违法收集证据埋下了隐患。监察机关是腐败犯罪证据获取的主要部

门，也是非法证据排除的第一道防线。为实现反腐权力与反腐资源的集中，《监察法》在积极赋权的同

时也排除了可能妨碍腐败犯罪调查的种种因素：一方面，赋予监察机关在必要情况下实施限制人身自

由的留置措施，且牢牢掌握留置的批准权与执行权，为快速查清案件事实奠定基础；另一方面，排除律

师介入调查阶段，防止对监察工作形成阻碍。由此，腐败案件调查取证的过程中，监察机关与被调查

人之间形成极度不对等的关系。“用留置取代两规”是实现法治反腐的重要举措，集中反腐权力与反

腐资源也符合国家监察体制改革的目标设定。“允许被调查人在被留置后聘请律师，以确保他具备必

要的防御能力，这是程序公正和人权保障的基本要求”，b然而，在反腐权力与反腐资源集中后，排除律

师介入调查留置阶段，事实上៾绝了对监察机关调查取证过程的监督，不能够在事中动态的掌握监察

机关搜集、固定、使用证据的方法、手段与程序，只能够倚赖于司法机关事后对证据的形式审查，过程

监督的阙如不利于从源头上预防非法证据的产生。

最后，刑事责任机制的规制功能欠缺，造成实体性制裁的不充分。在必要的情况下，程序正义的

实现也需要实体法的配合。当监察机关违法收集证据的行为达到一定程度时，还可能触犯刑事犯罪，

《监察法》第66条对此作出了准用性规定，即“违反本法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任”。然

而，如果联系刑事实体法的规定，这项准用性规则几乎难以找到匹配性的罪名，或者说表面上最合适

的罪名却无法规制前述违法行为。其实，如果分析监察机关腐败犯罪调查权的来源及其运作机理，很

容易看出立法者有意将监察机关刑讯逼供、暴力取证的行为纳入到《刑法》第247条刑讯逼供罪、暴

力取证罪的规制范围。这是因为法治反腐以保障基本人权为前提，“法律虽然必须预先对案情做一些

a［英］哈特：《法律的概念》，许家馨、李冠宜译，北京：法律出版社，2011年，第 75页。

b陈光中、邵俊：《我国监察体制改革若干问题思考》，《中国法学》2017年第 4期。
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假设，但并非必须刑讯罪犯”，a立法者之所以旗帜鲜明地反对刑讯逼供、暴力取证行为，是因为“这类

行为，��，是造成许多冤、假、错案的重要原因。��为了维护国家机关的形象，保护当事人的合法

权益”，b有必要作为犯罪处理。但问题是，国家监察体制改革后，由于腐败犯罪获取证据的主体性质

发生变化，不再具有前述罪名的主体资格，因而，监察机关刑讯逼供、暴力取证的行为无法按照前述犯

罪处置。2018年3月11日，第十三届全国人民代表大会通过《中华人民共和国宪法修正案》，修订了

《宪法》第3条第3款，重新确立了立法、行政、监察、司法四元政制结构，监察权的独立性有了《宪法》

依据。刑讯逼供、暴力取证罪的主体是司法工作人员，即“有侦查、检察、审判、监管职责的工作人员”

（《刑法》第94条），监察机关工作人员虽然依法享有腐败犯罪调查权，但转隶后的腐败犯罪调查权并

非刑事侦查权，将监察机关工作人员解释为司法工作人员显然也是不妥当的。于是，按照现行刑事立

法规定，监察机关工作人员刑讯逼供、暴力取证的行为只有造成轻伤以上结果时才能够按照故意伤害

罪、故意杀人罪等定罪处罚，只要没有造成轻伤以上结果，无论手段多么恶劣、次数如何多都无法作为

犯罪处理。由此可见，《监察法》第66条的刑事责任规定存在规制功能的欠缺。

三、 监察证据规则的法治推进

作为支撑腐败案件事实认定的基础性依据，监察证据规则的设置既要考虑到“集中统一、权威高

效”监察体制的目标设定，也要顾及到证据移交后与《刑事诉讼法》的衔接以及人权保障问题。一方

面，作为专门的反腐机关，监察机关办案的过程中可以自主筛选证据类型，形成证明案件事实的完整

证据链。另一方面，证据的收集、固定和使用也要坚持法治反腐的立场，剔除运动式反腐阶段所残留

的违法性因素，贯彻基于当事人主义的程序正义理念。

（一） “委任性规则”的一次补正

为实现高效反腐、独立监察与权力集中的改革目标，《监察法》只是选择性地吸收了《刑事诉讼法》

中的部分证据规定，其所塑造的以监察为中心的证据规则，存在证据衔接困难、证据品质不佳、非法证据

排除不充分等一系列问题。要想扭转这种状况，就必须要对监察证据规则作出较大幅度的调整，使之在

“建立集中统一、权威高效”的国家监察体制和尊重当事人主义之间达到平衡。为了实现这一目标，可行

的方案有两种：一是基于尊重当事人主义的要求，大规模修改《监察法》中有关证据的规定，实现与刑事

诉讼相匹配；二是在现有监察证据规则的基础上，制定实施细则，补充证据规范的内容。毋庸置疑，《监

察法》作为法治反腐的最新成果，是与监察体制改革的总体目标设定相吻合的，出于法的安定性考虑，短

期内不宜大幅度修改，因而在立法不变的情况下，针对《监察法》中的证据规定制定实施细则更为合适。

然而，应当采用何种标准补正监察证据规则呢？事实上，《监察法》第33条第2款已经有了明示，

即“应当与刑事审判关于证据的要求和标准相一致”。从文义上看，该款规定具有两重含义：一是提示

监察机关工作人员严格按照刑事审判的标准收集、固定、审查与运用证据；二是该款属于“ༀ任性规

则”，确切的说，具有“ༀ任性功能”，即为将来制定证据补充规范提供标准和依据。我国立法中存在大

量的“ༀ任性规则”，这类规则具有授权立法的属性，其基本结构是“尚未确定的内容”+“概括性指示”，

主要作用是为配套规范的制定提供上位法的依据。c《监察法》第33条第2款虽然不是纯正的“ༀ任

a［法］孟德斯鸠：《论法的精神（上）》，许明龙译，北京：商务印书馆，2012年，第 111页。

b全国人大常ༀ会法制工作ༀ员会刑法室：《中华人民共和国刑法条文说明、立法理由及相关规定》，北京：北京大学出版
社，2009年，第 506页。

c童之伟、苏艺：《我国配套立法体制的改革构想》，《法学》2015年第 12期。
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性规则”，其缺省了“概括性指示”，但却具有“ༀ任性功能”，即以该款为依据，可以按照刑事审判的标

准配套制定有关监察证据收集、固定、审查与运用方面的实施细则，为有效防范监察机关违法搜集证

据、保障被调查人的人权奠定基础。

需要注意的是，以刑事审判的证据标准制定实施细则，并非要完全照搬刑事诉讼证据规则，因为

“建立集中统一、权威高效”国家监察体制改革目标决定了监察证据规则必然不能设置得过于复杂，而

应是在尊重当事人主义的限度内尽可能地便于发现案件真实。根据前文分析，为坚持当事人主义、维

护被调查人的基本人权，监察证据规则的实施细则应至少在如下三个层面参考刑事诉讼证据规则：

第一，证据转化规则，尤其是言词证据、纪检证据的转化规则。证据转化的主要目的是阻止某些

证明力弱、存在形式瑕疵、关联度低的证据进入刑事诉讼，因为并非据以证明案件事实的证据数量越

多，就越能够证明案件事实，非必要证据越多，反而越可能导致证据链的薄弱。一方面，科学的证据转

化规则不能够搞“一刀切”，“言词与实物证据均应遵循‘相对转化’”，a但由于言辞证据的证据能力相

对较弱，因而在转化时需要重点关注。就腐败犯罪调查而言，可能涉及到的言词证据有证人证言、被

调查人的供述和辩解、鉴定意见等，不同类型的言辞证据在转化时所考虑的因素也有所不同。例如，

证人证言采信与否，需要考虑证人与案件之间是否存在利害关系，在将之转化为刑事诉讼证据之前，

需要征得证人的同意并告知其提供虚假证据的法律后果，经证人签字确认后才能够应用于刑事诉讼。

再如，被调查人的供述和辩解能否转化，需要考察证据获取的方式、手段与被调查人所处的环境，尤其

是在被调查人留置期间获取的供述和辩解，更要核实其真实性。在分别审查言词证据之后，还要对言

辞证据所形成的证据链进行整体评估，如果发现言辞证据之间存在影响案件定罪量刑的重大矛盾时，

则应当៾绝转化，重新搜集证据。另一方面，纪检证据的转化应经过二次审查。尽管监察体制改革

后，纪检部门与监察部门合署办公，但二者职能属性、适用规范存在实质差异，前者收集证据采取的是

调查人员独立审核模式，后者采用的是调查人员+监察机关双重审核模式，其证据采信机制更加严格，

因此，为保障反腐的法治性以及监察的独立性，有必要在实施细则中明示监察机关采纳纪检证据的标

准，这项工作可以视为纪检证据向监察证据转化的流程。转化之后的纪检证据就具备了监察证据的品

质，再经过前述司法转化即可作为刑事诉讼证据使用。或许从某种意义上说，如此复杂的证据转化规

则会影响反腐效率，但反腐并非一味追求效率，精密的证据转化规则归根究底是为了塑造证据可靠性

品质，这种证据品质恰恰是法治反腐的诉求。

第二，言词证据的补强规则及其印证方式。我国刑事司法文化具有较强的口供情节，这种内在的

基因决定了刑事司法实践对口供具有较强依赖性，尤其在腐败犯罪领域，由于物证获取难度极大，攻

破犯罪嫌疑人的思想防御成为办案人员所普遍认同的突破口，形成高度依赖口供的局面。考虑到这种

司法文化，为去除“口供中心主义”的负面影响，监察机关在治理腐败犯罪的过程中应当吸收和完善

补强证据规则，以防止为定罪而放宽口供要求或者规避适用补强规则的现象。b具体而言，应分为两

种情况：其一，对于被调查人供述，没有其他证据予以印证的，不能作为定案的根据。“不得强迫自证

其罪”是被调查人基本人权的体现，在只有被调查人的供述而没有其他证据的场合，为了防止非法获

取证据所带来的法治隐患，应当推定这项供述不具有证据能力。其二，对于其他言辞证据，应视证据

类型，根据印证规则裁量性补强。例如，在腐败犯罪调查中，是否采纳证人证言，还要看证人与案件是

否有利害，不要轻易地将“有利于行为人”作为采信言词证据的“隐性兜底规定”，也不能轻易地放宽

言辞证据的要求。一般而言，只有两个或两个以上证人证言能够相互印证，或者说有实物证据加以证

a马泽波、唐益亮：《行政证据转化为刑事证据应注意四个问题》，《人民法院报》2018年 1月 10日，第 6版。

b李训虎：《变迁中的英美补强规则》，《环球法律评论》2017年第 5期。
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明，才能够认定案件事实。监察机关在对案件证据进行筛选时，不仅要对单个言辞证据的证据能力进

行补强，还要对整个证据链的证明力进行补强，才能够真正弱化“口供中心主义”的不良影响。

第三，强制性排除、裁量性排除与瑕疵证据补正的三元非法证据排除模式。《监察法》仅以1个条文的

篇幅宣示性表明应当排除非法证据，但对于哪些证据应当排除以及如何进行排除这些关键性的内容却没

有展开说明。此时，《监察法》的实施细则应当责无旁贷地发挥补正立法的功能，吸收《刑事诉讼法》的

非法证据排除规则，以达到《监察法》第33条第2款规定的与刑事审判证据标准相一致的要求。确切地

说，监察阶段的非法证据排除属于诉前排除，但如果前端审查排除的证据过多，可能不利于诉讼阶段形

成完整的证据链。因此，为了实现证据的最优利用，在构造监察阶段非法证据排除规则时，可以考虑采

用如下方案：其一，对于言词证据而言，考虑到检察机关事后通常可以重新搜集，如果证据合法性存疑，

原则上应当强制排除，不能作为刑事诉讼案件事实认定的依据；其二，对于实物证据而言，考虑到其不可

重复收集的特性，即便监察机关收集的手段违法，也要移交给检察机关，再由检察机关决定究竟是补正瑕

疵还是直接不作为定案证据。易言之，实物证据的裁量性排除与瑕疵补正应当在刑事诉讼阶段进行。

（二）  刑事程序与实体立法的二次补正

在监察体制改革过程中，由于监察机关的职务犯罪调查权转隶自检察机关，涉及职务犯罪的证据

也要依法移交给检察机关审查起诉，因而监察机关可谓与检察机关关系最为密切，在保障“法法衔接”

的过程中，首要考虑的是《监察法》与《刑事诉讼法》的衔接，证据规则亦是如此。如前分析，监察证

据规则实际上源自于刑事诉讼证据规则，只是由于监察体制改革的目标设定与刑事诉讼目标并不完

全吻合，因而在构造监察证据规则的时候选择性地简化了证据规则，以便于腐败犯罪案件的处理。然

而，由于刑事诉讼证据规则是以当事人主义为中心的自洽体系，简化后的证据规则可能存在体系性漏

洞，不利于维护被调查人的合法权益，所获取的证据也难以达到刑事诉讼的要求。尽管前文主张通过

参照刑事诉讼法的证据规则来制定《监察法》实施细则，但仅仅如此还不够，因为腐败案件的特点决

定了不论如何修改证据规则，都必然要大量采用言词证据，加上在监察机关的主导下，腐败犯罪案件

的调查不允许律师介入，欠缺过程监督的监察权极易膨胀，存在被滥用的风险。因此，作为腐败犯罪

处理的中间环节，对前端监察阶段获取的证据进行再审查就非常有必要，而这种二次审查机制的建

立，建立在对《刑事诉讼法》作出必要修改的基础之上。

第一，完善检察机关补充侦查规则，反向制衡监察机关权力。2018年4月25日，《中华人民共和

国刑事诉讼法（修正草案）》在第十三届全国人大常ༀ会第二次会议上提请审议，其中调整了检察机关

侦查权，删除了检察机关对贪污贿赂案件的侦查权规定，同时保留了对发现司法工作人员利用职权实

施的非法拘禁、刑讯逼供、非法搜查等侵犯公民权利、损害司法公正的犯罪的侦查权，这种侦查权的结

构性调整，显然是为“法法衔接”做准备，但仅仅如此还不够。依照《监察法》第47条第3款， 对于监

察机关调查的案件，如果监察机关认为需要补充合适的证据，在必要的情况下可以自行补充侦查。然

而，何为“在必要的情况下”，《监察法》并没有明示，而为了避免监察机关补充调查不力，在《刑事诉讼

法》即将修改之际，有必要予以明确。其实，检察机关自行补充侦查，并非要分割腐败犯罪调查权，而

是为了防止监察机关滥用调查权或者调查获取的证据不满足刑事诉讼的要求。基于此，笔者认为，此

处的“在必要的情况下”可以分解为如下三种情形：其一，在审查的过程中，检察机关发现监察机关存

在刑讯逼供、暴力取证或者其他非法手段获取证据的情形，此时，如果检察机关依然将案件退回补充

调查，则未必能够保障被调查人的人权。其二，在审查的过程中，发现监察机关移交的证据存在重大

瑕疵，不能证明案件事实的。其三，其他可能影响案件公正性的情形。例如，监察机关搜集的证据均

为言词证据，没有相应的实物证据加以印证，为提升证据链的证明力，检察机关可以自行补充侦查。
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第二，建立以检察机关为中心的过程监督模式。一般而言，允许律师介入腐败犯罪调查阶段，是

最为有效的过程监督方式，香港廉政公署反腐运行机制也采用这种方式。然而，《监察法》出台后，不

允许律师介入已成为定局，在此背景下，要想重塑过程监督机制，只能够寻找替代性方案。检察机关

作为我国的法律监督机关，有责任监督其他机关守法、用法的情况，让检察机关作为过程监督的主体，

具有制度和立法层面的正当性。建立以检察机关为中心的过程监督模式，其实质是为了破解“谁来监

督监督者”这种制度性难题。在《监察法》语境下，检察机关也履行着法律监督的职责（《监察法》第

47条第3款），只不过这种监督属于事后的静态监督，对监察机关提交的证据也只能作出形式的审查，

并不能及时制止监察阶段非法搜集证据的行为。问题是，如何设计这种过程监督机制，从而平衡监察

机关权力与被调查人的基本人权呢？笔者认为，考虑到独立监察与高效反腐的要求，检察机关的过程

监督应当作出如下限制：其一，检察机关不能够依职权介入到监察机关处理的案件，只能够依据被调

查人的申请，在检察机关确认有必要之后，才能够进行个案的过程监督。换言之，检察机关的过程监

督应当是被动的、消极的，而不宜是主动的、积极的，否则可能会影响监察机关独立监察权的行使。其

二，只有采取留置措施的情况下，才有必要实施过程监督，监察机关处理的案件，如果没有采取留置措

施，只是询问证人或者讯问被调查人，则检察机关也不宜提前介入。这是因为，在监察机关采取留置

措施之前，被调查人的人身自由并不受限，可以进行法律咨询，为防止复杂监督程序影响反腐效率，检

察机关没有必要介入；但在留置阶段，由于律师无法介入，为防止监察机关工作人员滥用权力，则有必

要实施过程监督。于是，检察机关的过程监督模式就被勾勒的更加清晰，即在监察留置阶段，依据被

调查人的申请，检察机关可以派遣工作人员了解监察机关腐败犯罪的处理情况，检察机关工作人员不

直接参与案件调查，但可以制止监察机关工作人员不当的调查行为，也应将留置期间的调查情况记录

在案，作为检察机关后续审查证据的必要参考。

此外，为实现责任机制的对接，还应当对刑事实体法作出修改。如前分析，《监察法》第66条规定

的“构成犯罪的，依法追究刑事责任”，准用的应是《刑法》第247条刑讯逼供罪、暴力取证罪，即监察

机关工作人员在留置、询问期间刑讯逼供、暴力取证的，应当作为犯罪处理。在监察体制改革之前，由

于讯问、逮捕等权力归属于司法机关，将该罪的主体限定为“司法工作人员”是不存在问题的；监察体

制改革之后，监察机关可以采取讯问、留置措施，其在性质上类似于刑事讯问、逮捕，监察机关工作人

员在该阶段实施刑讯逼供、暴力取证的，理应也作为犯罪处理。解决这种责任对接的问题，最经济的

方案无疑是通过对“司法工作人员”的概念进行扩张解释，使之囊括监察机关工作人员，其理据或在

于，监察机关事实上以调查之“名”行侦查之“实”。然而，考虑到监察机关独立于司法机关以及监察

机制运行适用的是《监察法》而非《刑事诉讼法》，在不变动立法的情况下径行解释，无疑过于牵强。

笔者认为，以《监察法》的出台为契机，与监察体制改革相关联的立法都需要进行匹配性的调整，包

括刑事实体法，这种调整并非要破坏法的安定性，而是为了保障整个法律体系的协调性。基于此种考

虑，建议在《刑法》第247条增加第2款规定，即“监察机关工作人员实施刑讯逼供、暴力取证行为的，

适用前款的规定定罪处罚”，将监察机关工作人员纳入该罪的规制范围，对非法采取刑讯逼供、暴力取

证的行为进行实体性制裁。

四、 结语

使“规范能够合乎逻辑地整合入一个逻辑自洽的法律体系”，a或者说塑造逻辑自洽的法律规则，

a［美］罗斯科·庞德：《法律与道德》，陈林林译，北京：商务印书馆，2015年，第 65页。
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是法治得以实现的前提。作为腐败事实发现的核心依据，监察证据规则构造应在程序上具备正当性、

在实体上有助于保障被调查人的基本人权，在当事人主义的限度内实现高效、集中、独立反腐的监察

体制改革目标。《监察法》确立了以监察为中心的证据规则，但这种基于选择性吸收《刑事诉讼法》部

分内容所形成的监察证据规则，存在虚置证据转化机制、过分倚赖言词证据以及排除非法证据不充分

等有违当事人主义的法治隐忧。然而，尽管监察证据规则存在一定的漏洞，但为了维护法的安定性以

及贯彻高效法治反腐的理念，也不宜随意对《监察法》作出修改，而应积极寻找替代措施，以补正规则

漏洞。这样看来，在维持《监察法》不变的前提下，以《监察法》第33条第2款为上位法依据，制定实

施细则以补充证据规则的内容，以“法法衔接”为目标，对刑事程序与实体法的内容作出必要调整，不

失为构造符合法治反腐需求的监察证据规则的良好方案。

（责任编辑：程天君）
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also carry out the principle of procedural justice embodied in the adversary system at the axiological level. 
In order to ensure independent supervision, the Supervision Law establishes the rules of evidence which 
are centered on the supervision process. This has effectively concentrated the anti-corruption resources and 
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On the other hand, we should adjust the criminal procedure and substantive legislation so as to regulate the 
process of collecting, confirming, reviewing and using the evidence for supervision and to shape the mechanism 
of determining criminal liability.
Key words： law-based anti-corruption; epistemological and axiological dualism; rules of evidence; procedural 
justice
About the authors： XIA Wei is PhD Candidate at School of Law and Research Fellow at Anti-Corruption 
Research Center for Rule of Law, Southeast University (Nanjing 211100). LIU Yanhong, PhD in Law and 
Distinguished Professor of the Chang Jiang Scholars Program, is Professor and PhD Supervisor at School of 
Law and Research Fellow at Anti-Corruption Research Center for Rule of Law, Southeast University (Nanjing 
211100).


