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美国威斯康辛州教师资格制度改革纷争及其启示

杨　 跃

［摘　 要］　 美国威斯康辛州教师资格认证制度历史悠久。当前执行的教师资格制度具有教师入

职条件严格，教师教育标准内容丰富，重视包括通识素养、学科专业素养和教学专业素养在内的教师

全面素质培养，教师资格认证注重过程性和发展性评价等特点。但对其不足之处的批评也启示我们，

在多元利益相关者共同作用下，任何教师资格制度都只能是妥协的产物；建构多元主体、民主决策、相

互制衡的教师教育治理范式是完善教师资格制度的前提。

［关键词］　 教师资格制度；美国威斯康辛州；教师教育标准；教师资格证书；发展性教师评价

职业资格制度是国家根据经济发展水平和社会发展需要，为加强对社会职业活动及其从业者的

规范管理，而依据职业性质、活动方式、技术要求等，明确规定从业者的素质要求、聘任标准、任免与

晋升条件等的一整套制度，具有时代性、地域性、强制性等特点。是否持有合法、有效的教师资格证

书是能否选聘、任用、晋升和解聘教师时的重要凭证之一。近年来，我国学者提出了修正和完善我国

教师资格制度的诸多建议①。其实，美国教师资格制度自 １８２５ 年实行以来，在近 １９０ 年的发展历程

中，几乎每一个改革方案都会受到多方质疑和批判。本文即以美国威斯康辛州的教师资格制度为

例，阐释其改革纷争的冲突所在，以期对我国教师教育制度改革有所启迪。

一、美国威斯康辛州教师资格认证制度概览

现代社会，职业资格证书几乎遍及各行各业。在美国威斯康辛州，需持有执照才能上岗的职业

种类多达 １２０ 余种，位居全美第五；持证上岗的劳动者人数位居全美第六；其教师资格认证制度更是

历史悠久。
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（一） 威斯康辛州教师资格认证制度的历史沿革

早在 １８６１ 年，威斯康辛州即成立了县督学办公室（Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ Ｃｏｕｎｔｙ Ｓｕｐｅｒｉｎｔｅｎｄｅｎｔ），从 １８６２ 年开

始，负责发放教师资格证书，重点考察申请人的品德及学与教的能力，实行三级证书。１８６８ 年威斯康

辛州成立了州教师资格审查委员会，实行“双轨制”教师资格证书，区分了城市教师和乡村教师的执

业资格条件。城市教师申请者必须在威斯康辛州师范学校（ｎｏｒｍａｌ ｓｃｈｏｏｌ）修读相关课程，农村教师

申请者则只需参加教师教育机构开展的 ６ 周或少于 ６ 周的正规教育学训练（Ｔｒａｉｎｉｎｇ ｏｆ Ｐｅｄａｇｏｇｙ）。

伴随教师专业化运动的发展，威斯康辛州也于 ２０ 世纪早期，通过立法建立了等级性教师资格认证系

统，不再由当地权力机构（ｌｏｃａｌ ａｕｔｈｏｒｉｔｉｅｓ）来控制教师资格认证，并且要求所有教师都必须接受教师

教育机构开展的教师教育项目的专门培养和训练。１９２５ 年开始，各地师范学校先后改名为“教师学

院（ｔｅａｃｈｅｒｓ ｃｏｌｌｅｇｅｓ）”并将学习年限延长为 ４ 年、修读合格者可获“教育学士学位（ＥｄＢ）”，“双轨制”

教师资格证书由来已久的矛盾更加激化，农村教师执业资格条件的低标准被认为有损于教师专业形

象（ｉｍａｇｅ ｏｆ ｔｅａｃｈｅｒ ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌｉｓｍ）。１９３０ 年开始要求申请者必须在八年级毕业后进入专业的教师

教育机构进行两年的专业学习。１９３９ 年全州各地教师资格认证权力全部收归州督学（ｓｔａｔｅ ｓｕｐｅｒｉｎ

ｔｅｎｄｅｎｔ）。随后很快，几乎所有科目的教学资格认证（ｔｅａｃｈｉｎｇ ｌｉｃｅｎｓｕｒｅ）都要求申请者必须毕业于该

州具有教师教育资质（即符合州要求并获得州认证）的教师教育机构（ｔｅａｃｈｅｒ ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ）。

从此，威斯康辛州对教师执业资格的要求越来越高。１９６０ 年开始执行 ＰＩ３ 和 ＰＩ４ 的新规定，对申

请者在教师教育机构中修读的课程内容、形式及学分等都有明确、具体的要求。１９６２ 年 ７ 月 １ 日开

始，终身有效的教师资格证书被废除，五年内持证者每学年至少任教 ９０ 天，否则证书将失效；要重新

获得证书，则须在申请证书恢复效用前五年内，修读完成 ６ 学分大学课程。１９６４ 年开始，各类证书都

须在获得三年后进行更新，持证者完成 ６ 个学期的成功教学则可申请“终身证书”，由校长或督学出

具申请人教学成功的证明。１９７０ 年代后，教师专业发展受到重视。１９７４ 年，州督学 Ｂａｒｂａｒａ Ｔｈｏｍｐｓｏｎ

任命、成立了“教师教育和资格证书研究委员会（Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ Ｓｔｕｄｙ Ｔｅａｃｈｅｒ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｅｒｔｉｆｉｃａ

ｔｉｏｎ）”，负责审查教师资格认证程序并提出改进建议。１９８３ 年 ７ 月 １ 日开始，威斯康辛州公共教学部

（Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ Ｉｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ，简称 ＤＰＩ）不再发放终身证书，全面执行教师资格证书更新制度，教

师在证书五年有效期内必须修读 ６ 学分课程，合格后所持证书才能继续有效。

２０ 世纪 ９０ 年代后，社会各界主要批评 ＰＩ３ 和 ＰＩ４ 有三大缺陷：成本高（ｃｏｓｔｌｙ）；明显的“管制文化

（ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ ｃｕｌｔｕｒｅ）”，培养顺从（ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅ）而非创新（ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ）的教师；以及这种管制体系（ｒｅｇｕｌａ

ｔｏｒｙ ｒｅｇｉｍｅ）只规定“输入（ｉｎｐｕｔｓ）”，却不规范“结果（ｒｅｓｕｌｔｓ）”即“表现（ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ）”，可信度低。

１９９４ 年，威斯康辛州督学 Ｊｏｈｎ Ｂｅｎｓｏｎ 任命了“威斯康辛重建教师教育和教师认证特别工作组（Ｒｅ

ｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ Ｔｅａｃｈｅｒ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｌｉｃｅｎｓｕｒｅ ｉｎ Ｗｉｓｃｏｎｓｉｎ Ｔａｓｋ Ｆｏｒｃｅ）”，负责确立新的教师教育和教师

资格认证体系。１９９５ 年 ４ 月，工作组提交建议书，经历一系列听证会（ｈｅａｒｉｎｇｓ）及修改、完善工作后，

新的教师资格认证制度（ＰＩ３４）在州立法人士、州长、州公共教学部（ＤＰＩ）及全国知名教师教育专家的

一片喝彩声中，于 ２０００ 年获得了州立法批准，相关行政执行法规（ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ｒｕｌｅｓ）亦随后出台。

（二） 当前威斯康辛州教师资格认证制度的主要特点

我们可以从当前威斯康辛州教师教育标准和教师资格证书类型、性质、申请程序及条件等方面，

审视和分析其教师资格认证制度的主要特点。

１． 教师入职条件严格

威斯康辛州教师资格认证对申请人的通识素养和学科专业素养均有明确要求，除必须具备相应

学科专业领域的本科文凭和学士学位外，申请人还必须通过“Ｐｒａｘｉｓ Ｉ”和“Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ”两次测试。Ｐｒａｘｉｓ
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系列考试是美国教育考试服务中心（ＥＴＳ）设计推广、用于初任教师资格认定的专门测试。Ｐｒａｘｉｓ Ｉ是

以读、写、算为主要内容的基础能力测试，又称“入学鉴定测试”，因为任何人都必须通过该项测试后

才有资格申请修读教师教育项目（ｔｅａｃｈｅｒ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｐｒｏｇｒａｍ）。Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ有四类测试：全美教师核心综

合测试（包括：一般知识、沟通技巧、专业知识等）；教育学原理测试（以案例研究的形式考察：教学内

容组织、学习环境建立、有效教学执行和教师专业知识等）；学科领域知识测试（内容涉及申请任教学

科及其相关学科的知识和相关教学知识）；多元学科评估测试（即测试小学教师申请者在语言与文

学、数学、历史与社会科学、科学、视觉与表演艺术、人类发展、体育共七个领域的知识以及高级思维

能力等）。威斯康辛州教师资格制度规定，教师教育项目修读者在进入中小学校开展教学实践前必

须通过第三类以学科知识为主的 Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ 测试，而测试涉及的学科其实非常全面。比如，修读“科

学”方向的师范生（即未来申请担任中小学科学课教师）参加的 Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ 测试内容及其分值权重是：

科学方法论、技术与历史（１０％），物理科学（４０％），生命科学（２０％），地球科学（２０％），科学、技术与

社会（１０％）；修读“社会研究”方向的师范生参加的 Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ 测试内容及其分值权重是：美国历史

（２０％），世界历史（２０％），公民与政治科学（２０％），地理（１５％），经济（１５％），行为科学（含社会学、

心理学、人类学等）（１０％）。可见，Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ测试对大学生修读通识教育课程的量和质都要求颇高。

２． 教师教育标准内容丰富

作为规定教师素质要求的权威文本，教师教育标准是建立成熟有效的教师资格认证制度、保障

选拔优秀人才进入教职、树立教职专业权威（ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ ａｕｔｈｏｒｉｔｙ ｏｆ ｔｅａｃｈｉｎｇ）的重要前提。威斯康辛

州教师资格认证制度明确提出“教学（ｔｅａｃｈｉｎｇ）是复杂而精细的专业性职业（ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎ）”，教师资格

的评判标准必须以深刻而全面的专业素质为基础，ＰＩ３４ 强调标准为本（ｓｔａｎｄａｒｄｂａｓｅｄ），１０ 条教师教

育标准（ｔｅａｃｈｅｒ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｓｔａｎｄａｒｄ）是对申请人专业素养的底线要求，各个教师教育机构可在此基础

上制定本机构的教师教育标准。威斯康辛麦迪逊大学（Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ ＷｉｓｃｏｎｓｉｎＭａｄｉｓｏｎ）即提出更高、

更全面的标准（见表 １）。

可见，威斯康辛州教师教育标准非常强调教育、教学工作的复杂性、实践性、交互性乃至道德引

领性（威斯康辛麦迪逊大学还特别强调教师应具有社会正义、文化多元等价值立场）；要求教师充分

理解学生的学习和发展，具有教学创造、自我反省、批判探究、道德引领等专业能力；重视包括通识素

养、学科专业素养和教学专业素养在内的教师全面素质培养。

３． 教师资格认证注重过程性和发展性评价

１９９０ 年代以来，美国教师教育领域通过反思传统教师评价的弊端，提出发展性教师评价理念，通

过对教师资格证书定期审查及更新等制度设计，鞭策教师不断进取。威斯康辛州教师资格认证制度

亦通过设置不同级别的资格证书，为教师专业发展和晋升铺设阶梯。

首先，威斯康辛州教师资格证书类型划分细致、多样，主要表现在以下两个方面：

第一，根据工作性质设置三类证书（ｌｉｃｅｎｓｕｒｅ ｃａｔｅｇｏｒｉｅｓ）：教学资格证书（ｔｅａｃｈｉｎｇ ｌｉｃｅｎｓｅ）、行政人

员资格证书（ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｏｒ ｌｉｃｅｎｓｅ）和学校服务人员资格证书（ｓｃｈｏｏｌ ｓｅｒｖｉｃｅ ｌｉｃｅｎｓｅ）。在中小学校承担

课程教学任务的教师应持有明确注明任教学科的教学资格证书（如“数学教师资格证书”）；在中小

学校从事行政管理事务的人员应持有行政人员资格证书（又分校长资格证书、教学主任资格证书

等）；在中小学校从事学生服务工作的人员则必须持有学校服务人员资格证书。

第二，根据工作对象设置四种证书（ｌｉｃｅｎｓｕｒｅ ｌｅｖｅｌｓ）：“早期儿童（ｅａｒｌｙ ｃｈｉｌｄｈｏｏｄ）”、“早期儿童到

中期儿童（ｅａｒｌｙ ｃｈｉｌｄｈｏｏｄ ｔｈｒｏｕｇｈ ｍｉｄｄｌｅ ｃｈｉｌｄｈｏｏｄ）”、“中期儿童到早期青少年（ｍｉｄｄｌｅ ｃｈｉｌｄｈｏｏｄ

ｔｈｒｏｕｇｈ ｅａｒｌｙ ａｄｏｌｅｓｃｅｎｃｅ）”及“早期青少年到青少年期（ｅａｒｌｙ ａｄｏｌｅｓｃｅｎｃｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ａｄｏｌｅｓｃｅｎｃｅ）”。持证
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表 １　 威斯康辛州教师教育标准与威斯康辛麦迪逊大学教师教育标准的比较

教师素养 威斯康辛州教师教育标准 威斯康辛麦迪逊大学教师教育标准

学科素养

标准 １：理解任教学科的核心概念、探究工
具、学科结构等，为学生创设有意义的学习

经验。

标准 ３：展示精湛的课程知识：理解任教学
科核心概念、假设、探究工具、推理方法、充

满争议的研究领域等。

教育素养 １ －理
解学生

标准 ２：理解学生具有广泛学习能力，为促进
学生智识、社会性和个性发展提供有力教学

支持。

标准 ３：理解学生学习取向的个体差异及学
习障碍，为满足学生不同需要（包括学习能

力缺陷者和学习能力超常者）而调整教学。

标准 ５：通过理解学生个体、群体行为及其动
机，创设学习环境，鼓励学生积极地社会交

往、投入学习、自我激励。

标准 １：深刻理解人类学习与发展：利用研
究人类发展与学习的相关学科的概念知识

和解释框架，创设学习环境、设计教学活

动。

标准 ７：理解并适应多种交流方式：理解和
适应学生经验、观念、情感的多种表达和接

收方式。

标准 １２：面向所有学生而教（包容所有学
生）：针对所有学生的不同成就水平、优点

与弱点、兴趣爱好、学习风格等，设计教学

环境、开展教学实践。

教育素养 ２ －理
解社会

标准 ２：理解学校教育所处社会情境：理解
当地、州、国家以及全球性的社会、政治情

境如何影响学校教育。

教育素养 ３ －理
解自我

标准 １５：理解教师的法律权利和义务：理解
专业教育工作者应享有的合法权利、义务

和责任，熟悉教育法律。

教育素养 ４ －学
科教学知识

标准 ４：展示特定学科领域的教学知识：从
容应对学生提出的问题和挑战。

教育素养 ５ －运
用教学策略

标准 ４：理解和使用教学策略，运用现代教育
技术，鼓励学生批判性思维、问题解决及实

际操作能力的发展。

标准 ６：有效运用言语及非言语沟通技巧和
教学媒介技术，培养学生在学习中积极探

究、合作。

标准 １０：运用各种教学策略：理解和使用一
系列教学策略，促进学生的学习。

教育素养 ６ －管
理学习环境

标准 ７：根据学科知识、学生、社区、课程目标
等方面的特点，组织、计划系统的教学。

标准 ９：管理学习环境：建设和维持一种有
利于激发学生投身学习的环境，促进学生

身心健康成长。

教育素养 ７ －进
行教学评价

标准 ８：理解和使用各种正式、非正式的评价
策略，评价和保证学生持续性的智识发展、

社会性发展和生理发展等。

标准 ８：使用各种评价方法：理解和自如使
用各种正式、非正式的评价策略来评价学

生的成就、优点、面临的挑战以及学习风格

等，促进学生的可持续发展。

教育素养 ８ －成
为反思性实践

者

标准 ９：成为反思性实践者，持续地对自己的
教育选择、行动等对学生、家长、学习共同体

中专业人士及其他人员的影响进行评估，积

极地谋求专业成长的机会。

标准 ５：解释和确证教育做出的选择：解释
和捍卫自己在课程和教学中做出的决定，

给出恰当的伦理和教育学理据。

标准 １３：成为反思性实践者：自觉评估自己
的教育行动，谋求专业成长机会，检验自己

在生活、工作、思维和文化实践中的潜隐假

设。

教育素养 ９ －成
为专业共同体

成员

标准 １０：积极培养和学校同事、家长、更广阔
社区机构的良好关系，以整合、公正及伦理

的方式共同行动，支持学生的学习及身心健

康发展。

标准 ６：联系学校与社区：与学校和社区内
部的个体、团体、机构等合作，在理解课程

目标、学科知识及社区的基础上开展教育

工作，帮助学生在社区生活知识与学校教

育知识之间建立紧密关联。

标准 １４：与学生、家庭、社区建立良好关系：
与学生及其家庭、社区等成员友好相处、相

互尊重。

教育素养 １０ －
运用技术并理

解其社会意义

标准 １１：运用现代教育技术：合理整合现代教
育技术与课程教学实践，理解在运用现代教

育技术时所伴随的社会、文化和经济议题。
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者分别从事面向 ０—８ 岁、０—１１ 岁、６—１２、１３ 岁及 １０—２１ 岁学生的教育工作，证书申请者必须在经

州认证的、相应教师教育项目中修读合格。例如，“早期儿童到中期儿童教育资格证书”申请者必须

修读合格大学或学院的“小学教师教育项目（ｅｌｅｍｅｎｔａｒｙ ｔｅａｃｈｅｒ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｐｒｏｇｒａｍ）”，并完成一个辅修

专业的学习（辅修专业领域广泛，英语、数学、科学、社会研究、艺术、舞蹈等均可）；持证者既可在小学

（ｅｌｅｍｅｎｔａｒｙ ｓｃｈｏｏｌ）担任“全能型”“包班教师”，又可根据辅修专业，在初中（ｍｉｄｄｌｅ ｓｃｈｏｏｌ）任教语言

艺术、数学、科学、社会研究或健康等不同课程。又如，“早期青少年到青少年期教育资格证书”申请

者必须修读合格大学或学院的“中学教师教育项目（ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｔｅａｃｈｅｒ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｐｒｏｇｒａｍ）”，并完成至

少一个主修专业的学习（中学教师教育项目中“社会研究”方向的师范生必须选择下列专业之一作为

主修专业：地理、历史、政治科学与公民、经济学、心理学、社会学；“科学”方向的师范生必须选择下列

专业之一作为主修专业：物理、化学、生物、地球科学；“语言文学方向”和“数学”方向的师范生则必须

分别主修语言文学和数学），持证者可在初中或高中任教。

其次，威斯康辛州教师资格证书等级（ｌｉｃｅｎｓｕｒｅ ｓｔａｇｅｓ）清晰、明确。共设置三个等级：初始教育者

资格证书（ｉｎｉｔｉａｌ ｅｄｕｃａｔｏｒ ｌｉｃｅｎｓｅ）、专业教育者资格证书（ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｏｒ ｌｉｃｅｎｓｅ）和专家型教育

者资格证书（ｍａｓｔｅｒ ｅｄｕｃａｔｏｒ ｌｉｃｅｎｓｅ）。各级证书的获得都必须满足规定条件，在各自的有效期内必须

接受定期审查，有效期结束前必须申请更新。

目前，威斯康辛州教师资格制度的根本立场既非单纯学科化的学术取向和成绩导向，亦非单纯

专业化的教育课程取向，而是突出教师实际工作中的反思性实践，赋权于教师和学校。资格证书的

审查和晋级不再要求在职教师必须修读大学教育学院开设的教育课程，但强调教师在复杂多元教育

环境中，将自己所学的教育知识系统、综合、有效地运用于教育实践，创造性地调用各种知识、能力、

策略去解决具体的实践问题，并自觉反思、自我规划，从而提升理性认识水平和教育实践能力。

二、美国威斯康辛州教师资格认证制度改革的纷争

ＰＩ３４ 注重过程性和发展性评价被视为巨大进步。在州公共教学部（ＤＰＩ）认证许可的、大学或学

院的教师教育项目中修读合格者即可获得“初始教育者资格证书”，有效期五年。持证者从事教学工

作后，任教学校必须立即为其组建“三人审查小组（ｒｅｖｉｅｗ ｔｅａｍ）”，负责追踪和考察其专业成长。三

位审查小组成员分别是持证者任教学校的另一位教师、学校行政人员（校长或教学主任）及大学（或

学院）教师代表。持证者必须向审查小组提交符合州教师标准的“专业发展计划（Ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌ

ｏｐｍｅｎｔ Ｐｌａｎ，ＰＤＰ）”，阐明自我专业发展目标、为实现目标所采取的专业成长行动以及未来接受审查

时必须提交的证据（ｅｖｉｄｅｎｃｅ）内容（比如，教师专业知识、能力的增进，自己的教学工作对学生学业成

就的积极影响等）。专业发展计划必须经审查小组批准方可执行。在执行后的三到五年内，持证者

呈交的自我专业成长证据获得审查小组认可后，持证者即可申请“专业教育者资格证书”；若未能获

得审查小组许可，则需根据其意见加以改进。同样，专业教育者资格证书持有者也必须在专业发展

计划（ＰＤＰ）得到审查小组许可后，才能申请“专家型教育者资格证书”。不同的是，专业教育者资格

证书持有者的审查小组成员中，至少有三位是拥有同行评议资格和教育者资格证书、并且工作在教

学第一线的教师。专家型教育者资格证书是自愿申请，有效期为 １０ 年，获得条件是：已获得硕士学

位和学历证书，拥有连续五年的成功教学经历，有证据证明对教学专业和学生学业成就进步做出了

贡献；或者已获得全国教师专业组织认定的国家教师资格证书。申请材料由三人评价小组负责鉴

定，三位成员中必须有一位学校董事会成员，评价和鉴定过程包括面试、客观性测试、档案袋评价等，
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申请者必须接受评价小组对其课堂教学工作的评价。

尽管当年 ＰＩ３４ 受到社会各界好评，但批评之声亦从未终结，主要集中在以下几个方面：

第一，低估了学科专业知识的重要性。虽然 ＰＩ３４ 要求所有教师资格申请者都必须参加 Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ

测试（即学科专业知识测试），但批评者仍然认为这一测试的难度其实并不高，甚至相比于之前对教

师申请者的学科知识素养要求，这一改革的实质性突破微乎其微。此外，虽然为了获得初始教育资

格证书，申请者必须参加学科专业知识测试，ＰＩ３４ 也对教师提出继续学习的要求、规定教师资格证书

必须进行更新，但是，在证书更新方面却没有对申请者学科专业知识提出进一步的考核要求，只要求

持有初始教育资格证书的教师自我制定“专业发展计划（ＰＤＰ）”，然后由三人审查小组对其持证 ３—５

年内的教学工作进行考核和评定。批评者认为这种评定方式非常脆弱，其弊端及可能带来的舞弊行

为（如付费雇佣他人代为撰写 ＤＰＩ、为获得审查小组成员的认可及签名而向其行贿等）之危害都不难

想象，而且迄今为止没有证据（ｅｖｉｄｅｎｃｅ）显示不胜任的教师会被拒绝获得证书更新。

第二，强调“输入”、忽视“结果”和“表现”。批评者认为，目前的制度并不是根据申请者的教学

胜任力（ｃｏｍｐｅｔｅｎｃｅ）来决定能否颁发教师资格证书；在证书更新方面，对个人专业发展计划（ＰＤＰ）也

没有提出可客观测量的明确要求，绝大多数都只是模糊的语言叙述，对这种语义含糊的“专业发展计

划”是否真正实现（如“我将观摩我校有效教师的课堂教学”等）也没有明确、细致的测评。审查小组

成员的工作动机也扑朔迷离，“他们为什么要阻碍一位新教师的资格证书更新呢？如果他们确实出

于严格要求而判定某位教师不能获得证书更新，那他们此举的报酬是什么呢？他们为什么非要和那

些新教师过不去而让他们丢掉工作呢？仅仅为了使自己能够赢得‘一位严格的执行者’的声誉而破

坏了一位年轻教师的职业生涯，值得和应该吗？很显然，绝大多数人不愿意也不会这么做。所有参

与者都不过是和这一体制进行博弈（ｇａｍｅ ｔｈｅ ｓｙｓｔｅｍ）。毫不夸张地说，ＰＩ３４ 只是一个一眼就能够识

破的‘烟雾弹’，仅仅保护了那些经不起严格考核的教师，而且会因‘劣币驱逐良币’而打击真正胜任

的有效教师（ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｔｅａｃｈｅｒ），造成任人唯亲、弄虚作假、趋炎附会等恶劣结果。”①

第三，教师资格证书的效用值得怀疑。虽然 ＰＩ３４ 明确要求申请者必须参加经认证的教师教育项

目的专门培养并通过 Ｐｒａｘｉｓ Ｉ和 Ｐｒａｘｉｓ ＩＩ测试，但批评者认为，“当前通过考察学生的学业进步来评判

教师的教学有效性的研究充分证明，教师拥有资格证书与其在课堂教学中成为‘有效教师’之间并没

有关系，拥有资格证书的教师（ｃｅｒｔｉｆｉｅｄ ｔｅａｃｈｅｒ）未必就是课堂中的有效教师（ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｔｅａｃｈｅｒ）。”②很

多中小学校长也对 ＰＩ３４ 强烈不满，认为这一制度阻碍了他们招聘最适合和最胜任的教师。

第四，只考虑了普适性的教师资格要求，却没有顾及地方性的差异。比如，公立学校教育薄弱的

城市地区（ｕｒｂａｎ ａｒｅａｓ）要求教师具有特殊素质，但很多持证教师并不能胜任城市社区学校的教育、教

学工作；而校长认为非常胜任的教师却由于不符合要求而无法获得资格证书，不得不离开中小学校，

这让校长们很痛心，也增加了对 ＰＩ３４ 的不满。

第五，没有明确的证书撤销细则。目前威斯康辛州教师资格认证制度对如何撤销不胜任的在职

教师所持证书并无明确规定，只是宽泛地规定“对严重犯罪的教师，可以撤销其教师资格证书”；即使

州督学也无权撤销不胜任教师持有的有效证书。批评者认为这种与持证者能力毫无关系的教师资

格制度是教师资格认证的控制权从地方向州一级集中的过程中才出现的异化现象。
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三、美国威斯康辛州教师资格认证制度改革纷争的启示

围绕着威斯康辛州教师资格认证制度改革的纷争，表面上看，纷争的焦点在于“标准本位教师评

价”与“表现本位教师评价”的对峙，在于对“什么教师知识（素质）最有价值”这一问题的不同回答；

但其实质在很大程度上不啻为围绕“谁的教师标准（知识）更有价值”、“谁”更有权控制和影响教师

资格认证和教师教育而展开的一场战争。在多元利益相关者共同作用下，任何教师资格认证制度都

只能是妥协的产物，任何改革举措都会遭遇多方指责。

比如，支持者认为“专业教育意识强”、“对教师专业素质要求高”是现行教师资格认证制度的最

大优点，批评者则认为过度强调专业教育恰恰抬高了入职门槛，入职途径的单一化（要求申请者必须

修读至少 ２ 年的全日制教师教育项目）带有浓重的行业保护性质，不仅使那些想转换职业者畏而却

步，不利于中小学选拔最胜任的教师，而且这一强加的管制系统（ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ ｓｙｓｔｅｍ）使教师资格认证

的权力全部被控制在“教育生产者”手中。“教育生产者”主要指公共教学部（ＤＰＩ）官员、威斯康辛教

育协会理事会（Ｗｉｓｃｏｎｓｉｎ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ，简称 ＷＥＡＣ）领导以及全州范围内 ３３ 所教师

教育机构。特别是 ＷＥＡＣ下设的“专业标准委员会（Ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ Ｓｔａｎｄａｒｄ Ｃｏｕｎｃｉｌ）”权力过大，其成员

基本上就是 ＷＥＡＣ和威斯康辛州教师工会（ｔｅａｃｈｅｒ ｕｎｉｏｎ）的成员（因为 ＷＥＡＣ 被授权推荐该委员会

成员，该委员会中来自 ＷＥＡＣ的成员越多则越显示 ＷＥＡＣ 的胜利）。“从该委员会的工作纪要等文

本中可以发现，它根本上只是 ＰＤＩ和 ＷＥＡＣ的一个‘橡皮图章’，由此产生的 ＰＩ３４ 又怎么会对自身存

在的不足严加审视和批判呢？”而校长、家长及学生等在评判教师是否具有任教资格上却完全丧失了

权力（至少是被边缘化了），他们的权益也受到极大损害；为此，批评者强烈要求加强学校（或学区）为

本的教师资格认证（ｓｃｈｏｏｌ ｏｒ ｄｉｓｔｒｉｃｔｂａｓｅｄ ｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓ）。然而，在受到猛烈抨击的“教育生产

者”看来，当前的教师资格认证制度已经赋予了学校（校长、教师）很大权力，“以前的 ＰＩ３ 至少还要求

在职教师的资格证书要获得更新，必须到大学教育学院修读一定学分的课程，现在连这样的要求都

没有了，只要求一个 ＰＤＰ，这非常令人不安。”①

“一直以来，美国的教师教育都是在内外部的矛盾冲突中妥协前进的”②，威斯康辛州亦不例外。

教师教育标准、教师资格条件的设立都不可能完全植根于教育“真空”，必然会受到政府、教师教育机

构、教师专业组织、中小学校长以及学生及其家长、社区成员等多方面力量的制约。迈克尔·阿普尔

反复强调③，美国教育政治充满复杂性，“新霸权集团”作为一个社会力量联盟，虽然该联盟内的不同

社会力量在目标上并不完全一致，但在这个集团的推动下，保守主义现代化运动对美国教育及教师

教育政策产生了巨大影响。诉求于“弱政府”的新自由主义和诉求于“强政府”的新保守主义，看似矛

盾和冲突，却创造性地走到一起；威权民粹主义和新专业管理中产阶层政策也看似矛盾，却亦相互应

和、结成联盟。当今美国教师教育的“右翼转向”以及面临的很多巨大压力，都脱不开与“新霸权联

盟”思想及其教育政策的瓜葛。“市场化（ｍａｒｋｅｔｉｚａｔｉｏｎ）”、“私营化（ｐｒｉｖａｔｉｚａｔｉｏｎ）”、“解制（ｄｅｒｅｇｕｌａ

ｔｉｏｎ）”等成为当代美国教师教育改革的关键词。为了与传统“大学为基”的教师教育相抗衡，近年来
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“选择性教师教育项目（ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ ｔｅａｃｈｅｒ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｐｒｏｇｒａｍ）”因获联邦及州政府的积极支持而迅猛

发展，许多新兴赢利性公司也以“大学”的名义开展教师教育。与此同时，州政府对公立大学的财政

支持不断减少，威斯康辛麦迪逊大学的教师教育项目虽素以高质量著称（不仅课程门类众多、教学实

践环节丰富，而且课程修读和教学实践的要求都非常严格，大多数本科生至少需要 ５ 年才能既获得

某一学科专业的学士学位又获得教师教育项目修读合格证书），但如今受到财政经费缩减和市场竞

争的双重压力，亦不得不修订培养方案、缩短修读时间。

我国自 １９９４ 年正式实施教师资格证书制度以来，教师资格评定标准一直是争论的热点问题；近

年来全国范围内教师教育改革如火如荼，对教师教育标准的理解亦见仁见智。我们应该认识到，教

师资格认证制度建设是一项复杂而艰巨的实践工作，绕不开教育研究、教育政策与教育实践三者的

关系及其所处社会、政治、经济、文化环境，“他山之石”常常难以“攻玉”恐怕正缘于此。教育学术研

究要能够真正为教育实践提供指导、为教育政策提供服务，还需要经历很多复杂而曲折的中间转化

环节，甚至难以被直接应用到变动不居的实践之中。教师资格制度建设注定必须创造性地应对无数

个似乎永远也无法解决的悖论，诸如：普遍性与特殊性、入门性与发展性、全国统一性与地方差异性、

静态性与动态性、公平性与效率性、客观中立性与价值有涉性、技术规范性与艺术创造性，等等。因

此，建构多元主体、民主决策、相互制衡的教师教育治理范式①是完善教师资格制度的前提。建立教

师资格认证制度需要依靠教育研究成果，亦需要各方利益相关者平等对话、相互协商，通过“超学

科”、多主体、共同参与、关注社会实效、强调公共问责的知识生产方式，创生出不同于“Ｉ 型知识”的

“ＩＩ型知识”②，共同致力于促进教师专业发展、提高基础教育质量。在此基础上形成的教师资格制

度及相关教育政策才可能更加贴近教师的专业实践及其发展需求，更加具有现实针对性、专业权威

性、大众支持性、操作可行性、管理变通性和成果高效（益）性，真正使教师资格制度成为激励教师积

极、主动、创造性工作和终身学习、持续发展的动力机制，而不是限制教师主体性和自主权的规训

机制。
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