
015

南京师大学报（社会科学版）/ Nov. 2019 / No. 6

本刊特稿

从高速增长迈向高质量发展

——新时代教育内涵发展战略转型

秦玉友

［摘    要］  中国教育通过较长时间的高速增长，初步完成了外延发展任务。随着人们教育质量

认知更新、教育主要矛盾转变和教育发展战略转型，以高质量发展为时代特征的教育内涵发展主题进

一步凸显。经济发展、人力资源储备、产能提升，不仅从供给侧为教育发展提供了更大可能，更从需求

侧对教育发展提出更高要求，成为教育内涵发展的促进性条件。新时代教育内涵发展需要在充分利

用好这些促进性条件的基础上，从发展观出发建立体现高质量发展诉求的教育观念，从问题切入加强

教育治理体系与治理能力建设，从主阵地入手完善深度学习本位的课堂教学体系，从关键要素发力促

进多维质量增值型教师专业发展，从弱势群体补力完善精准发力的处境不利儿童帮扶体系。

［关键词］  高速增长；高质量发展；教育内涵发展；战略转型

人们以一个话题关注教育质量由来已久，但是这些关注多是从一般意义上研究或从直观上讨论

的。当前，中国教育高速发展取得前所未有的成就，初步完成了以高速增长为特征的外延发展任务，

教育高质量发展诉求日益强烈。党的十九大报告做出我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶

段的战略判断，做出科教兴国的战略部署。a无论是服务新时代经济高质量发展的战略需求，还是体

现新时代教育发展的战略要求，中国教育都需要从高速增长迈向高质量发展，努力实现以高质量发展

为时代特征的教育内涵发展战略转型。

一、 教育内涵发展主题凸显

近年来，特别是党的十八大以来，随着人们对教育质量认知的发展，教育主要矛盾的转变以及教

育发展战略定位的转型，教育内涵发展主题凸显出来。从教育质量认知看，随着对教育质量研究的深

入以及研究成果的广泛传播，人们对教育质量的认知不断更新，对教育内涵发展的重要性形成广泛共
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报告》，《人民日报》2017年 10月 28日。
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识。从教育主要矛盾看，教育机会普及任务全面完成，人民群众渴望享受高质量教育的诉求不断强

烈。从教育发展战略定位看，人力资源大国建设任务初步完成，国家提出人才强国战略，教育强国建

设服务人才强国建设的战略需求不断迫切。

（一）  质量认知更新：教育质量至关重要

进入新世纪，关于教育质量作用的有影响的研究成果不断出现，引起了国际社会的广泛关注，人

们对教育质量的认知不断更新，提高教育质量作为主题进入人们视野。UNESCO从2002年开始每年

发布全民教育全球监测报告，报告在“监测全民教育目标”的目标6“教育质量”a中持续关注教育质

量状况，引导国际社会对教育质量的关注与认知。2003年第32届UNESCO大会教育部长圆桌会议的

主题就是“有质量的教育”（Quality education），中国教育部长出席并重点围绕提高教育质量发言b，对

有质量的教育作出积极回应。2005年UNESCO全民教育全球监测报告持续关注教育质量，报告主题为

《全民教育：提高质量势在必行》（Education for All: the Quality Imperative），该报告指出，更好的教育有

助于终身全面受益和促进国民经济增长，也有助于个人对有关生育及其福利方面的其他重要事项作出

明智选择。c《全民教育：提高质量势在必行》引起了包括中国在内的世界各国对教育质量的广泛关

注，“上好学”一词进入2007年《政府工作报告》。d在教育质量重要性认知上，国际社会达成广泛共

识，中国与世界在提高教育质量的认知上同频共振。

到底教育年限和教育质量哪个更重要，这个问题在上学年限不断延长的背景下越来越受到关注。

2007年世界银行《教育质量与经济增长》用跨国大规模实证数据对教育质量与教育年限的作用进行

比较，进一步更新了人们在这方面的认知。世界银行资深副总裁兼首席经济学家弗朗索瓦·布吉尼翁

（François Bourguignon）在给这一报告作的前言中着重指出报告的重要发现：在解释生产率增长的跨国

差异方面，学习成绩的差异比平均学校教育年限和入学率的差异作用更大。e这一报告把定量研究中

人们以教育年限为指标对教育的关注引向对教育质量关注。2013年《教学与学习：实现高质量全民教

育》（Teaching and Learning: Achieving Quality for All），从教学与学习切入，把主题再次聚焦质量，引导

人们对教育质量的深度关注。f人们对教育质量的认知不断更新，对高质量教育重要性的认知不断被

强化，追求有质量的教育成为人们泛在的社会认同。

（二）  主要矛盾转变：从机会不足到不平衡不充分

从世界银行提供的可观察数据看，1996年及以前中国处于低收入国家之列；1999—2009年g，

处于中低收入国家之列；2010年到现在，处于中高收入国家之列。h随着我国经济发展水平与综合

aUNESCO, The EFA Global Monitoring Report Team, EFA Global Monitoring Report 2002: Education for All-Is the world on track?, 
Paris, 2002�

b中国联合国教科文组织全国委员会秘书处：《2003年联合国教科文组织第 32届大会情况》，2003年 12月 31日。

cUNESCO, The EFA Global Monitoring Report Team, EFA Global Monitoring Report 2005 Education  for All: The Quantity 
Imperative, Paris, 2004�

d温家宝：《政府工作报告——2007年 3月 5日在第十届全国人民代表大会第五次会议上》，《人民日报》2007年 3月 18日。

eEric A� Hanushek & Ludger Wöβmann, Education Quality and Economic Growth , The International Bank for Reconstruction and 
Development / The World Bank, 2007, p� vii�

fUNESCO, The EFA Global Monitoring Report Team, EFA Global Monitoring Report 2013: Teaching and Learning-Achieving 
Quality for All, Paris, 2013�

g1997年中国进入中低收入国家行列；1998年中国出现反复，又回到低收入国家之列，1999年又进入中低收入国家行
列。详见：World Bank Country and Lending Groups historical classification by income in XLS format［EB/OL］� https://datahelpdesk�
worldbank�org/knowledgebase/articles/906519, 2016-06-06�

hWorld Bank Country and Lending Groups historical classification by  income in XLS format［EB/OL］� https://datahelpdesk�
worldbank�org/knowledgebase/articles/906519, 2016-06-06�



017

国力的提高，当前中国社会主要矛盾由人民日益增长的物质文化需要同落后的社会生产之间的矛盾

转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。随着经济发展和教育发展，

2011年九年义务教育全面实现。a当前，高中阶段教育走向全面普及，高等教育即将进入普及化阶段，

中国完成了以高速增长扩大教育机会的任务，人民群众“有学上”的矛盾已经解决。这时一些人会选

择放弃低质量的教育，在一些地区会出现一些儿童仍然选择辍学的现象。

人民群众“有学上”的矛盾解决后，人们对单纯延长教育年限提高学历追求的强度变弱，开始追

求有质量的教育，有质量的教育使教育年限延长的愿望增强。正如马克思指出的那样，“需要同满足

需要的手段一同发展的，并且是依靠这些手段发展起来的”b。当人们“有学上”的需要已经得到满足

之后，只有有质量的教育、高质量的教育才会成为有效教育服务供给，只有有质量的教育、高质量的教

育才是政府提供了并且人民群众愿意接受的教育。我国教育主要矛盾已经由人民对有学上的需求与

教育机会供给不足的矛盾转变为人民对优质教育的需求与教育不平衡不充分发展之间的矛盾。从教

育自身发展逻辑看，教育主要矛盾的转变对教育发展具有重要影响，教育主要矛盾决定着教育发展取

向。适应教育主要矛盾转变的要求，当前和未来较长一段时间教育发展取向从“高速增长、资源重点

投入”迈向“高质量发展、资源公平配置”。

（三）  发展战略转型：从教育大国到教育强国

教育发展的战略定位是直接与人力资源建设战略定位联系在一起的。许多研究都表达了把人力

资源建设划分成不同阶段的思想，早在2003年中国教育与人力资源问题报告课题组就提出从人口大

国迈向人力资源强国的命题。c从人力资源建设历程看，中国人力资源建设经历了从人口大国到人力

资源大国，再到人才强国的宏观发展脉络。过去我们用较长一段时间实现了从人口（负担）大国到人

力资源大国的转型，我们举办了世界体量最大的教育，完成了人力资源大国的战略任务，为中国迈向

人才强国奠定了强有力的基础。2010年《政府工作报告》提出“人才强国战略”。d党的十九大报告

把“人才强国战略”作为全面建成小康社会七大战略之一。e当前和未来较长一段时间，为实现从人

力资源大国向人才强国转型，我国需要完成从教育大国向教育强国的战略转型，来保障完成建设人才

强国的战略任务。

党的十九大报告提出“建设教育强国是中华民族伟大复兴的基础工程”。f这从空前的战略高

度确定了建设教育强国推进教育高质量发展的基础性、重要性和全局性地位。教育强国，强在内

涵。g教育强国建设就是要促进教育内涵发展。现阶段教育强国建设，不是简单保障质量底线，而

是在保障教育质量底线的基础上，把高质量发展作为教育内涵发展的时代特征，推进教育事业持续、

健康、有活力的发展。教育强国建设，是促进以高质量发展为时代特征的教育内涵发展的过程。教

育强国建设需要体制机制科学、资源配置合理、提质措施得当，三者形成良性互动，以教育高质量发

展助力人才强国建设，提高教育质量竞争力，提高人才质量竞争力，提高综合国力竞争力，实现中华

民族伟大复兴。

a中华人民共和国教育部：《2011年全国教育事业发展统计公报》，2012年 8月 30日。

b［德］弗里德里希·恩格斯、卡尔·马克思：《马克思恩格斯全集》（第 23卷），北京：人民出版社，1972年，第 559页。

c中国教育与人力资源问题报告课题组：《从人口大国迈向人力资源强国》，北京：高等教育出版社，2003年，第83—114页。

d温家宝：《政府工作报告——2010年3月5日在第十一届全国人民代表大会第三次会议上》，《人民日报》2010年3月16日。

e习近平：《决胜全面建成小康社会夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利——在中国共产党第十九次全国代表大会上的
报告》。

f习近平：《决胜全面建成小康社会夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利——在中国共产党第十九次全国代表大会上的
报告》。

g黄海军、邓友超：《教育强国 强在内涵》，《光明日报》2018年 6月 12日。
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二、 教育内涵发展的促进性条件分析

新中国成立后特别是改革开放以来，中国经济快速发展，人力资源储备不断充裕，生产能力不断提高。

这些因素不仅从供给侧为教育发展提供了物质基础，而且当这些要素发展到一定水平后这些要素便反过

来从需求侧对教育发展提出了越来越高的质量要求。近年来，随着这些要素在更高发展阶段上发展水平

的提高，这些要素从供给侧与需求侧二维发力，成为中国教育高质量发展的促进性条件，使国家教育投入

不断增长，教师队伍建设进一步加强，办学条件不断改善，财力、人力和物力资源保障能力持续提高。

（一）  经济发展为教育投入提供财力基础与增量压力

从供给侧看，经济发展为教育投入提供财力基础，经济发展水平决定着教育投入水平。1952年，

我国国内生产总值为679.0亿元，1980年4587.6亿，2000年100280.1亿，2017年达到827121.7亿

元，比1952年增长1217.15倍，比1980年增长179.30倍。1952年，我国人均国内生产总值为119元，

1980年468元，2017年达到59660元，比1952年增长500.35倍，比1980年增长126.48倍。a（见表1）

经济发展为教育投入提供了强劲的财力基础，使国家可以分配更多的财力发展教育。

表1　国内生产总值变化情况

1952年 1960年 1980年 1990年 2000年 2010年 2017年

GDP（亿元） 679.0 1457.0 4587.6 18872.9 100280.1 413030.3 827121.7

人均GDP（元） 119 218 468 1663 7942 30876 59660

数据来源：1. 1978年之前数据来源于国家统计局：《中国统计年鉴2002》，中国统计出版社，2002年，第51页；
2. 1978年及之后数据来源于国家统计局：《中国统计年鉴2018》，中国统计出版社，2018年，第56—57页。

从需求侧看，经济发展不同阶段也对教育发展提出不同要求。当前，我国人口红利窗口收窄期与

中等收入阶段相遇，应对这一挑战与国际竞争，我国经济必须由要素驱动、投资驱动的高速增长转向

创新驱动、人才驱动的高质量发展。推进经济高质量发展，人才是第一资源，经济转型升级与国际竞

争的人才供给需要教育高质量发展作为保障。经济高质量发展折射在人才市场上是对各类高质量人

才的需求，直接对高等教育与职业培训机构提出了高质量发展要求，实质上是对高等教育之前的各级

各类教育同样提出了高质量发展要求。教育高质量发展，内在要求持续增加教育投入、保证教育投入

充足并把教育投入转变成现实的高质量育人环境，不断培养出经济高质量发展所急需与所必需的高质

量人才，从而不断适应经济高质量发展乃至推进经济高质量发展。

经济发展水平不断提高，从供给侧为教育投入提供越来越雄厚的财力基础，从需求侧对教育投

入提出越来越高的要求，我国教育投入不断增长。1993年《中国教育改革和发展纲要》提出“两个提

高”b、“三个增长”c，1995年“两个提高”、“三个增长”写入《中华人民共和国教育法》，以法律的形式

确定下来。根据国家相关统计资料d，1990年国家财政性教育经费为563.99亿元，占国内生产总值的

a国家统计局：《中国统计年鉴 2002》，北京：中国统计出版社，2002年，第 51页；国家统计局：《中国统计年鉴 2018》，北京：
中国统计出版社，2018年，第 56—57页。

b两个提高，即：国家财政性教育经费支出占国民生产总值（后来 2006年《中国国民经济和社会发展“十一五”规划纲要》
使用国家财政性教育经费支出占国内生产总值）的比例应当随着国民经济的发展和财政收入的增长逐步提高。全国各级财政
支出总额中教育经费所占比例应当随着国民经济的发展逐步提高。

c三个增长，即：各级人民政府教育财政拨款的增长应当高于财政经常性收入的增长，并使按在校学生人数平均的教育费
用逐步增长，保证教师工资和学生人均公用经费逐步增长。

d根据国家统计局国民经济综合统计司《新中国五十年统计资料汇编》（中国统计出版社，1999年版），1990年之前，只统计
“国家财政预算内教育经费”；1990年开始，开始同时统计“全国教育经费”、“国家财政性教育经费”、“国家财政预算内教育经费”。
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比例为3.04%。2012年，国家财政性教育经费为22236.23亿元，占国内生产总值（518942.11 亿元）

的比例达到4.28%，实现4%的目标，此后一直保持在4%以上，教育投入进入后4%时代。2017年国家

财政性教育经费为34207.75亿元，比1990年增长59.65倍，增幅较大。（见表2）

表 2　国家财政性教育经费支出增长与占国内生产总值的比例变化情况 （单位：亿元）

1990年 1995年 2000年 2005年 2010年 2012年 2015年 2017年

全国教育经费 659.38 1877.95 3849.08 8418.84 19561.85 27695.97 36129.19 42562.01

国家财政性教育经费 563.99 1411.52 2562.61 5161.08 14670.07 22236.23 29221.45 34207.75

国家财政性教育经费
占GDP的比例（%）

3.04 2.41 2.87 2.82 3.66 4.28 4.26 4.14

数据来源：1.1990—1998年数据来源于国家统计局国民经济综合统计司：《新中国五十年统计资料汇编》，中
国统计出版社，1999年版，第3页、第14页；国家财政性教育经费占GDP比例由作者计算所得；2.1997—2017年
数据来源于教育部、国家统计局、财政部：《关于全国教育经费执行情况统计公告》（1997—2017年）。

（二）  人力资源储备为教师队伍建设提供人力基础与提质压力

从供给侧看，人力资源储备不断充裕为教师队伍建设提供了越来越充分的人力资源基础。当前，

中国举办着世界上“体量”最大的本科教育，质量稳步提升。《2017年全国教育事业发展统计公报》

显示，全国各类高等教育在学总规模达到3779万人，高等教育毛入学率达到45.7%。a如果按近几年

高等教育发展速度，再过两年左右，中国高等教育入学率即可达到50%，进入高等教育普及化阶段。

2017年全国普通院校师范类在校生290.02万人，其中本科228.52 万人，专科61.50万人；2017年师

范院校毕业生75.82万人，其中本科55.09万人，专科20.74万人。b以2015年为例，根据有关调查，全

国基础教育领域需要教师25万，但是有60多万名师范生毕业。c高等教育发展特别是师范教育发展

使教师队伍建设有了充裕的人力资源储备。

从需求侧看，人力资源储备到一定阶段会对教师队伍建设提出更高要求。人力资源储备不断充裕

的同时，人民群众学历水平提高，他们基本经历过完整的义务教育，多数接受过完整的高中教育，很大

比例接受过高等教育。随着受教育水平的提高与受教育经历的丰富，人民群众对学校教育了解越来越

多，对教育资源配置均衡、教育机会分配公平及教师态度、技能与职业道德要求越来越高，教师队伍建

设提质压力越来越大。聚焦教师人力资源储备情况看，随着人力资源储备不断充裕，师范毕业生存量

持续保持在过剩状态，具有专业准入优势的师范毕业生的就业愿望、需求与压力需要在学校教师岗位

这一师范毕业生最理所当然的就业市场释放。相对于师范毕业生数量而言，学校教师岗位数量具有有

限性，师范毕业生竞争性获得学校教师岗位会提高教师队伍质量。

随着我国高等教育不断发展，人力资源储备从供给侧为教师队伍建设提供了充足的人力资源，从

需求侧给教师队伍建设带来了提质压力，不断充足的人力资源储备从供给侧与需求侧同时发力，我国

教师数量更加充足，素质不断提高。从数量看，2014年国家统一城乡中小学教职工编制标准，高中教

职工与学生比为1:12.5、初中为1:13.5、小学为1:19。d根据统计，2017年我国小学教职工与学生比为

1:17.88，中学e教职工与学生比为1:10.11。f小学、中学教职工与学生比均高于中小学教职工编制标

准。从学历看，按《教师法》规定，小学教师应具备中师及以上学历，初中教师应具备大学专科及以

上学历，高中教师应具备大学本科及以上学历。根据统计，2017年，我国小学专任教师学历合格率为

a教育部：《2017年全国教育事业发展统计公报》，2018年 7月 19日。

b教育部发展规划司：《中国教育统计年鉴 2017》，北京：中国统计出版社，2018年，第 36—37、162、156、78、138、76页。

c王烨捷：《师范类教育面临“控量提质”》，《中国青年报》2015年 10月 14日。

d中央编办、教育部、财政部：《关于统一城乡中小学教职工编制标准的通知》（中央编办发［2014］72号），2014年11月13日。

e中学含初级初中、九年一贯制学校、职业初中、完全中学、高级中学和十二年一贯制学校。

f教育部发展规划司：《中国教育统计年鉴 2017》，第 168、149、84页。
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99.96%，初中专任教师学历合格率为99.83%，高中专任教师学历合格率为98.16%。小学专任教师学

历比《教师法》规定的学历底线高一个学历层次及以上，即专科及以上的教师占比为95.26%，其中专

科学历占比为40.19%，本科学历占比为54.12% ；初中比《教师法》规定的学历底线高一个学历层次及

以上，即本科及以上学历的教师占比为84.62%，其中本科学历占比为82.02%。高中比《教师法》规定

的学历底线高一个学历层次及以上，即研究生学历教师占比为8.94%。（见表3）

表3　2017年小学、初中、高中教师不同学历教师所占比例

总计（人） 研究生 本科 专科 高中阶段 高中阶段以下毕业

小学 5944910 0.95% 54.12% 40.19% 4.70% 0.04%

初中 3548688 2.60% 82.02% 15.20% 0.16% 0.01%

高中 1773953 8.94% 89.21% 1.81% 0.03% 0.00%

数据来源：教育部发展规划司：《中国教育统计年鉴2017》，中国统计出版社，2018年，第164，142，80页。

（三）  产能提高为办学条件建设提供产能基础与改善需求

从供给侧看，房屋建筑产能提高为学校办学条件建设提供了产能基础。改革开放以来，特别是近

年来，我国房屋建筑生产规模不断增长。《中国统计年鉴》最早统计房屋建筑竣工面积的数据可以追

溯到1985年。1985年全国施工面积为35491.8万平方米，竣工面积为17072.7万平方米，之后快速增

长。2014年前后，房屋建筑面积与竣工面积增速放缓。2015年施工面积为1318374.1万平方米，比

1985年增长36.15倍；竣工面积为420784.9万平方米，比1985年增长23.65倍。在房屋建筑生产规模

不断增长的过程中，生产质量不断提高。1991—2001年，国家统计局使用竣工面积优良品率统计房

屋建筑质量，1991年房屋建筑竣工面积优良品率为32.2%，之后优良品率稳步提高，2000年房屋建筑

竣工面积优良品率为44.4%。a2002年国家统计局使用“一次交验合格率”统计房屋建筑竣工面积质

量，2002年房屋建筑竣工面积一次交验合格率为90.9%。b2003—2013年，国家统计局统计了资质等

级在建筑业总产值中的比例，通过这一比例可以简单说明建筑质量，2003年，建筑业总产值中特级与

一级资质所占比例为48.0%。c之后，这一比例稳定增长。2011年，建筑业总产值中特级与一级资质

所占比例为64.7%。d2012年、2013年这一比例有所下降。e

从需求侧看，转移过剩产能需要办学条件改善。随着房屋建筑产能提高，产能过剩问题出现，学

校办学条件建设增加了房屋建筑企业生产机会，成为转移过剩产能潜力最大的公共建设之一。另外，

从利用产能看，改善学校办学条件，让学校成为当地最美的建筑，可以体现出政府对民生的关注，提高

人民群众对教育的满意度。同时，这也会增加地方就业机会，拉动经济增长，政府对此非常有积极性。

办学条件改善的动力越来越强劲。

随着房屋建筑生产规模增长和生产质量的提高，从供给侧看国家有余力推进学校办学条件改善，

从需求侧看房屋建筑过剩产能要求向办学条件方面转移，房屋建筑产能提高从供给侧与需求侧相向发

力，学校办学条件不断改进。校舍面积不断充裕，安全性越来越高。2003年f，我国小学校舍面积为

57716.14万平方米；2017年，为75088.46万平方米，比2003年增长30.10%。2003年，我国初中（普

a2001年，房屋建筑竣工面积优良品率为 43�0%，稍有下降。数据来源于：国家统计局：《中国统计年鉴 2002》，中国统计出
版社，2002年，第 519页。

b国家统计局：《中国统计年鉴 2003》，北京：中国统计出版社，2003年，第 557页。

c国家统计局：《中国统计年鉴 2004》，北京：中国统计出版社，2004年，第 595页。

d国家统计局：《中国统计年鉴 2012》，北京：中国统计出版社，2012年，第 584页。

e2012—2013年，建筑业总产值中特级与一级资质所占比例分别为64�1%、63�5%，较之前稍有下降。详见国家统计局：
《中国统计年鉴 2013》，北京：中国统计出版社，2013年，第 537页；国家统计局：《中国统计年鉴 2014》，北京：中国统计出版社，
2014年，第 458页。

f从 2003年至今办学条件（校舍建筑面积等）有连续的初中与高中分开统计的数据，因此这里从 2003年算起。
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通+职业）校舍面积为33803.75万平方米；2017年，为61006.74万平方米，比2003年增长80.47%。

2003年，我国普通高中校舍面积为27361.34万平方米；2017年，为51511.74万平方米，比2003年增

长88.26%。a与此同时，国家非常重视危房改造工作，2008年汶川地震后，2009年4月国家颁布《国

务院办公厅关于印发全国中小学校舍安全工程实施方案的通知》b（以下简称《通知》）。《通知》提出，

对中小学校舍全面排查鉴定与建立安全档案。2009年各地开展全面统计危房面积工作，危房面积陡

增。此后，国家进一步加大力度整合中小学校舍安全有关的资金，增加专项资金，推进校舍安全工程，

危房面积持续稳步减少。2009年小学危房面积为9497.7万平方米，2017年为566.26万平方米，减少

94.04% ；2009年初中（普通+职业）危房面积为5111.10万平方米，2017年为392.23万平方米，减少

92.33% ；2009年高中危房面积为2619.35万平方米，2017年为321.21万平方米，减少87.74%。c

三、 教育内涵发展的政策议题

推进教育高质量发展，需要清楚认识后高速增长时期教育内涵发展的时代诉求，在充分利用好教

育高质量发展的促进性条件和资源保障能力的基础上，研究制约教育高质量发展的重点领域，分析教

育高质量发展的弱项，提出在资源使用上有效率、过程中有动力、结果上有成效的对策措施。

（一）  从发展观出发：建立体现高质量发展诉求的教育观念

目前教育发展的许多量化、可视的、短期努力就可以线性增量变化的指标都接近或已经处于饱和

状态。依靠简单量化、可视的、短期可以奏效的指标增长表达教育发展成绩的空间越来越小。新时代

我们需要转变教育发展观，把努力的着力点放在以高质量发展为时代特征的教育内涵发展上。首先，

教育高质量发展要体现长期可持续发展与合规律性教育活动的阶段效果。从持续发展的立场看，无论

是关注个体可持续发展，还是关注群体的可持续发展，教育都要把“立德树人”置于教育活动的核心，

高质量发展的教育是重德（德育为先）重人（育人为本）的教育。从阶段效果或者说短期效果看，高质

量教育所体现出的效果必须是遵循教育规律、学习规律、个体发展规律、人才成长规律的高质量教育

活动释放出的客观结果，而不是无视教育规律、学习规律、个体发展规律、人才成长规律，以损害学生

身心健康、学习能力为代价的过度频繁的机械强化和无意义学习在考核上折射出的高分表现。

其次，教育高质量发展内在地嵌入公平。从政策语境看，教育质量内在地嵌入了对教育公平的关

注与追求。党的十八大报告确定了“公平而有质量的教育”这一教育发展目标定位。d2013年9月26

日，习近平主席在联合国“教育第一”全球倡议行动一周年纪念活动上发表视频贺词，主题即是“努力

让人民享有更好更公平的教育”。e十八届三中全会在“关于深化教育领域综合改革”部分中指出，“统

筹城乡义务教育资源均衡配置”。f在认识上，提高质量与推进公平内在地统一起来，没有质量的公平

不是真正意义上的公平，没有公平的质量也不可能持续发展。g在教育质量观上，公平是教育高质量

a教育部发展规划司：《中国教育统计年鉴2003》，北京：人民教育出版社，2004年，第 164、144、146、72页；教育部发展规
划司：《中国教育统计年鉴 2017》，第 168、149、84页。

b国务院办公厅：《国务院办公厅关于印发全国中小学校舍安全工程实施方案的通知》（国办发〔2009〕34号），2009年4月8日。

c教育部发展规划司：《中国教育统计年鉴2009》，北京：人民教育出版社，2010年，第 169、149、151、75页；教育部发展规
划司：《中国教育统计年鉴 2017》，第 168、149、84页。

d胡锦涛：《坚定不移沿着中国特色社会主义道路前进为全面建成小康社会而奋斗——在中国共产党第十八次全国代表大
会上的报告》，《人民日报》2012年 11月 18日。

e习近平：《习近平主席在联合国“教育第一”全球倡议行动一周年纪念活动上发表视频贺词》，《人民日报》2013年9月27日。

f中国共产党第十八届中央委员会第三次全体会议：《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》（2013年 11月 12
日通过），2013年 11月 16日。

g顾明远：《让每个孩子都享有公平而有质量的教育》，《教育研究》2017年第 11期。
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发展的内在要求，高质量发展背后的教育质量观是公平的教育质量观。

第三，教育高质量发展内在要求考虑效率。当今世界，包括发达国家在内都没有达到可以不计资

源投入发展教育的资源支撑水平，教育高质量发展须内在地考虑教育资源使用效率。一方面，必须认

识到教育高质量发展内在要求考虑效率不是给教育少投入，教育高质量发展必须有相对充足的资源投

入作为保障，在教育资源投入上要尽力而为。另一方面，必须做到在各个维度保证底线和标准化要求

的基础上，把教育资源投向对教育高质量发展最有贡献率的要素，让有限的教育资源最大程度地促进

教育高质量发展。

（二）  从问题切入：加强教育治理体系与治理能力建设

高质量发展是教育改革发展进入深水区面临的根本任务。教育高质量发展除了要积极进行日常

教育工作推进教育事业发展外，必须有效破解制约教育高质量发展的阻碍。但是制约教育高质量发展

的问题往往是一些难点与瓶颈问题，并不是通过组织内部努力就可以解决的，这就需要我们建立起问

题友好型学校治理思维，a从问题切入不断加强教育治理体系与治理能力建设。

教育治理的一个基本要求是利益相关者必须成为教育治理的主体。b教育治理体系建设就是在

认识到参与教育治理的多元利益相关主体在有效破解制约教育高质量发展的问题过程中的利益视角

与独特利益的基础上，建立起教育治理制度和多元利益相关主体的利益诉求表达通道。加强教育治理

体系建设，就是不断完善教育治理制度与畅通多元利益相关主体的利益诉求表达通道，让多元利益相

关主体在切实承担起相应责任的基础上，基于教育治理制度与利益诉求渠道及时表达有效破解制约教

育高质量发展问题的利益诉求。

教育治理能力建设是提高多元利益相关主体了解有效破解制约教育高质量发展问题的教育治理

制度、利益诉求渠道、其他利益相关主体诉求的能力，提高多元利益相关主体解决制约教育高质量发

展的问题的教育治理能力。这种服务于问题友好型学校治理的治理能力是指多元利益相关主体基于

全面数据、有效信息、结构性证据对解决制约教育高质量发展的问题进行理性判断的能力。加强治理

能力建设需要不断提高多元利益相关主体获得相关数据的意识，提取有用信息的技能，得到结构性证

据的能力，进行基于证据的讨论、判断与决策的素养。c

（三）  从主阵地入手：完善深度学习本位的课堂教学体系

课堂教学是教育高质量发展的主阵地，深度学习本位的课堂教学对教育高质量发展具有至关重要

的作用。深度学习本位的课堂教学要求深度学习全面体现于教学的目标设计、过程要求与效果追求之

中。首先，教学目标设计要从学生学情出发，让每个学生在课堂发生真实的学习，让课堂教学成为高质

量教学。深度学习本位的课堂教学是以学生发生真实的学习为目的的实践活动。了解学情、尊重学情、

基于学情的教学是学生发生真实学习的保证。加强学情分析，系统全面分析并基于学生经验起点、知识

起点、能力起点进行教学，充分考虑学生的“最近发展区”，进行关注学生发展起点与发展潜力的教学目

标设计，建立学生发展友好型课堂、真实学习发生型课堂，在教学目标设计上让学生体验到进步感。

其次，教学过程中要寻找教学与学生生活的联系，让学生对学习产生亲近感、意义感、价值感。对

学生而言，生活是学生对学习产生亲近感、意义感、价值感的最泛在的教育。深度学习本位的课堂教

学要努力寻找与学生日常生活的联系。教学内容与教学中的举例，要与学生生活有密切联系，让学生

a秦玉友：《问题友好型学校治理:教育高质量发展的切入点》，《教育发展研究》2018年第 12期。

b禇宏启、贾继娥：《教育治理中的多元主体及其作用互补》，《教育发展研究》2014年第 19期。

c秦玉友：《问题友好型学校治理：教育高质量发展的切入点》。
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产生亲近感。内容讲授要有关注学生日常生活中常识的意识，从常识出发，梳理常识，纠正、强化或超

越常识，让学生对知识产生意义感。用科学知识解释日常生活，用科学知识改变日常生活中的不当做

法，把日常生活中普遍认为正确但实际上错误的做法纠正过来；用科学知识坚持日常生活中的正确做

法，把日常生活中普遍认为错误但是实际上正确的做法坚持下去。让学生感知基于科学知识与科学方

法做事的好处，体验到科学知识与科学方法的力量，让学生产生价值感。

最后，教学结果与效果上要关注学生学习力的提高，有利于学生持续发生后续学习。深度学习本位

的课堂教学要不断提高学生的学习力，让学生在学习之后，更愿意学习、更会学习、更能坚持学习，保证

学生持续学习，教育质量持续提高。深度学习本位的课堂教学，具体来说，要让学生学到扎实的知识与

形成系统的能力，让学生后续学习更有基础；要保护学生的学习兴趣与形成好学的动机，让学生后续学

习更有动力；要培养学生良好学习习惯与形成坚持学习的意志品质，让学生后续学习更可持续。

（四）  从关键要素发力：促进多维质量增值型教师专业发展

一个教育系统的质量不会超过其教师的质量。a教师质量对教育质量具有决定作用。如何有效

促进教师质量？有研究提出教师人力资本、社会资本与决策资本，这三种教师专业资本分别指向教师

个体的质量、教师群体的质量与随着时间发展的判断能力。b这对促进多维质量增值型教师专业发

展具有重要启发。在多维质量增值型教师专业发展中，提高教师质量是教师专业发展的核心任务，提

高教师专业发展可以从提高教师个体质量、群体质量与专业判断能力入手。首先，提高教师个体的质

量。从个体看，无论是在教师的职前培养还是职后培训中，都要关注教师系统知识、教育能力、教育思

想，让教师知识及时更新，能力持续提升，教育思想与时俱进。其次，提高教师群体的质量。直观上教

师更多地是以个体的方式影响与教育学生的，但是实际上学生的发展更取决于教师群体的质量。在一

个学校、一个班级，学生现实地在教师群体的影响与教育之下。教师群体的质量决定着学生的发展质

量。提高教师的群体质量，就是提高教师个体与个体之间互动的质与量。一方面，要提高教师群体教

育的一致性问题，在一些基本教育理念与育人愿景上达到一致；另一方面，教师之间要互相学习，全面

了解学生表现，知道彼此对学生教育的影响与效果，讨论行之有效的教育策略和对个体有针对性的教

育帮扶措施。最后，提高教师的专业判断能力。无论是教师个体的质量，还是教师群体的质量，在具

体教育活动中作用于学生最终都必须通过教师在教育活动中的专业判断能力。教师可以通过经验、实

践和反思，有意识地验证在教育活动中的判断，在复杂教育情境或突发教育事件中不断提高自己的专

业判断意识，做出基于信息的有效判断，不断提高教师在教育活动中的判断能力。

（五）  从弱势群体补力：完善精准发力的处境不利儿童教育帮扶体系

处境不利儿童群体不仅是扶贫的重点人群，更是教育扶贫的重点人群。处境不利儿童群体教育是

教育公平的最后一公里，是教育扶贫的重中之重、难中之难，处境不利儿童群体教育帮扶关乎阻断贫

困代际传递与新的贫困发生。提高处境不利儿童群体教育质量意义重大。随迁子女、留守儿童、贫困

儿童、特殊儿童、女童等处境不利儿童群体面临着不同的学习障碍，要从思想观念、能力建设、优势领

域等不同方面精准发力，不断提高处境不利儿童的学习质量。

父母必须认识到他们是关爱保护儿童的第一责任人。父母的关爱保护是儿童的一种基本需要，是

aM� Barber & M� Mourshed, How the World’s Best-performing School Systems Come Out on Top, New York: McKinsey & Company, 
2007, p�16�

bM� Fullan, S� Rincón-Gallardo & A� Hargreaves, “Professional Capital as Accountability” , Education Policy Analysis Archives, 
vol�23, 2015, pp�1—18�
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儿童的基本权利。父母必须满足儿童被关爱保护的这种需要；父母关爱保护儿童是父母的基本责任，

父母生而必养，养而必育。父母必须提高关爱儿童的责任意识，不断学习提高自己为子女创造良好生

活条件的能力，提高自己关爱教育儿童的必要能力，提高子女的教育质量。

教育部门与学校要对不同处境不利儿童群体尽到教育责任。无论家庭与儿童本身的处境如何，学

校都要有让他们接受公平而有质量的教育的意识与努力。有条件的学校，要创造条件，努力为他们提

供必要的补偿教育。不同处境不利儿童群体在知识基础、学习习惯甚至是学习能力上存在一定差距，

学校要充分认识到并基于他们这些方面的起点进行有针对性的教育，让他们获得最大程度的相对进

步，有针对性地提高处境不利儿童群体的教育质量。

政府与村（居）民委员会、群团组织、社会力量等不同主体要承担起处境不利儿童的生活与安全

责任。为保证学校教育功能的有效发挥，基层政府与村（居）民委员会不能仅承担向学校提要求或压

任务的角色，政府与村（居）民委员会、群团组织、社会力量要发挥各自优势，分担处境不利儿童的生

活与安全的责任，并拓展其关爱帮扶处境不利儿童的优势领域的范围，为处境不利儿童能够接受安

全、方便、公平而高质量的教育创造必要条件。

（责任编辑：程天君）
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